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PRESENTACION

Tengo el placer de presentar el libro de las Cuartas Jornadas Cientificas del Parque
Natural de Pefialara y el Valle de El Paular, una publicacién que continuda la serie ini-
ciada en 1998 y recoge las distintas contribuciones a los encuentros realizados en
diciembre de 2002 en Rascaftia.

En esta ocasion las Jornadas fueron dedicadas a la Conservacion y Desarrollo
Socioeconomico en Espacios Naturales Protegidos, pues afortunadamente ya se ha
superado la vision de la conservacion de la Naturaleza como algo aislado de las perso-
nas que viven dentro o en el entorno de los Espacios Naturales Protegidos. De hecho,
el concepto de desarrollo sostenible se apoya necesariamente en tres dimensiones: la
ecologica, la econdmica y la social. El verdadero desarrollo sostenible sélo se logra con
un equilibrio entre estos factores determinantes de la calidad de vida.

En numerosas ocasiones los valores que motivaron la declaracién de un Espacio
Protegido, y que se pretenden conservar, no son mas que el resultado de una relacion
secular de los pobladores con su medio natural. Asi, paisaje y biodiversidad han sido
modelados a lo largo de los siglos por usos, actividades y costumbres. El atractivo
mosaico paisajistico y cultural que conforma el Valle de El Paular seria completamen-
te distinto si durante siglos sus vecinos no hubiesen intervenido en el medio e interac-
tuado con su entorno.

La gestion moderna de los Espacios Naturales Protegidos debe encaminarse entonces a
considerar a sus habitantes como actores y protagonistas imprescindibles del desarro-
llo sostenible. Asi, los Espacios Protegidos se convierten en una oportunidad para el
desarrollo de la economia local, en buenos generadores de empleo y riqueza, y dina-
mizadores del progreso social y cultural.

Este libro recoge algunos buenos ejemplos en los que esta nueva vision de los Espacios
Naturales Protegidos estd dando excelentes resultados, y que ademas proporcionan ele-
mentos para la reflexion, el debate y la formulacion de propuestas ingeniosas para el
desarrollo sostenible en Espacios Naturales Protegidos.

En 2005 se conmemoran los 75 afios de proteccion de Pefialara, tras su declaracion
como Sitio Natural de Interés Nacional en 1930. Por aquel entonces solo se pretendia
conservar los que probablemente sean los paisajes mas agrestes y espectaculares de
Madrid. Hoy en dia esta proteccion debe entenderse como un instrumento de gestion
de un territorio complejo y dindmico, donde las actividades econdémicas y el uso del
territorio deben hacerse compatibles con la conservacidn.

Mariano Zabia Lasala
Consejero de Medio Ambiente

v Ordenacion del Territorio
de la Comunidad de Madrid
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RESUMEN Y PROPOSITO

La presente ponencia trata de poner coto a la creciente banalizacion y deriva instrumental que, a mi
juicio, ha observado el tratamiento de la sostenibilidad por administraciones publicas, universida-
des y medios de difusion en general'. Para ello presenta un texto que clarifica primero el contexto
en el que surgio el empefio hoy de moda de lograr un desarrollo sostenible, analizando sus virtu-
des y limitaciones, para reformularlo en términos operativos. Después se adjuntan otros textos que
analizan con datos de primera mano las tendencias insostenibles que caracterizan al metabolismo
de la actual conurbacién madrilefia y a su incidencia territorial, teniendo en cuenta que los espacios
protegidos proximos estan llamados a convivir con dichas tendencias y que su conservacion depen-
de en buena medida de identificar y controlar las amenazas que se ciernen sobre ellos.

ANTECEDENTES Y CONTEXTO DE LA
ACTUAL PREOCUPACION POR LA SOSTENI-
BILIDAD

La civilizacién industrial al utilizar el razonamiento
monetario -que se sintetiza en el agregado de Renta o
Producto Nacional- como guia suprema de la gestion,
resalta la dimension creadora de valor y utilidad del
proceso econodmico, pero cierra los ojos al analisis de
los deterioros que ocasiona en su entorno fisico y
social. La economia estandar, al circunscribir su refle-
xi6n al universo de los valores monetarios, deja de lado
lo que ocurre con los recursos naturales, antes de ser
valorados, y con los residuos artificiales generados,
que también carecen de valor. Se ignora, asimismo, la
influencia que el proceso econdomico ejerce sobre el
conjunto social. Se privilegia el analisis de los flujos
monetarios, desatendiendo las dimensiones fisicas y
sociales de los procesos de creacion de valor y su inci-
dencia sobre el patrimonio, ya sea “natural”, “construi-
do” o “cultural”. Estamos en presencia de un instru-

mental tedrico que gobierna la gestion sin procesar de
modo sistematico la informacion sobre los dafios fisi-
cos, sociales y culturales que dicha gestion provoca, ya
sea por extraccion de recursos, por emision de resi-
duos, por demoliciones y usos del territorio poco afor-
tunados, o por polarizacién social y deterioro de la con-
vivencia; de un instrumental que registra solamente el
coste de extraccion y de manejo de los recursos natura-
les y el territorio y no el de reposicion, favoreciendo asi
dichos deterioros. Para bien gestionar se ha de conocer
como funciona el objeto fisico de la gestion, con su
reflejo territorial y su incidencia social. Con animo de
suplir esta carencia de conocimiento fisico ha surgido
la llamada economia ecolégica, con corrientes denomi-
nadas de “agroecologia™ o de “ecologia industrial o
urbana’”, al aplicar el aparato conceptual de la ecologia
al analisis de los sistemas industriales y urbanos. Se
trata, en suma, de restablecer los circuitos de informa-
cion fisica, territorial y social relacionada con la ges-
tion o el manejo de tales sistemas, que el predominio
del andlisis monetario habia quebrado, para hacer que

1 Esta tendencia ha restado credibilidad a las politicas relacionadas con el tema cuando, tras mas varios lustros de programas y aplica-
ciones, no se observa -al menos en Espafia- que el propdsito tantas veces enunciado de la sostenibilidad esté contribuyendo de modo
efectivo a reconvertir los sistemas urbanos, industriales,... o agrarios hacia modelos ecolégicamente mas viables y socialmente mas
recomendables que los actuales. Es mas, existen evidencias que muestran que, en general, la situacion ha empeorado en nuestro pais
desde que se puso de moda el discurso de la sostenibilidad: en los ultimos veinte afios se han doblado los requerimientos totales de
energia y materiales y la generacion de residuos per capita en nuestro pais, a la vez que el desaforado crecimiento de la ocupacion terri-
torial, el urbanismo y la construccion registra hoy patrones de comportamiento menos ecoldgicos que hace veinte aflos, a la vez que se

acenttan los signos de polarizacion social.

2 Véase Guzman Casado, G., M.Gonzélez de Molina y E.Sevilla Guzman (Coord.) (2000); y Labrador, J. y M.A. Altieri (Coord.) (2001).

3 La mejor sintesis de esta corriente puede encontrase, a mi juicio, en Erkman, S (1998). Sobre ecologia urbana véase Rueda, S. (1995).
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la sociedad pueda redisenar las reglas del juego eco-
nomico con conocimiento de los dafios que inflige en
su entorno fisico y social a fin de controlarlos y redu-
cirlos. Todo ello teniendo en cuenta que la proteccion
de determinados espacios dependera de sus relaciones
con el resto del territorio y con las actividades que en
¢l se desarrollen.

Con el proposito antes enunciado de incorporar,
entre las sefiales que orientan la gestion econdmica, un
feed back de informacién sobre las consecuencias fisi-
cas y sociales que dicha gestion origina, han venido
trabajando autores que van desde los economistas fran-
ceses del siglo XVIII, hoy llamados “fisiocratas”, hasta
los que suscriben las actuales propuestas de hacer una
gestion econdmica mas sostenible. El hecho de que tan
dilatado empefio racionalizador no haya conseguido
imponerse todavia, evidencia que tal empefio se
enfrenta a poderes firmemente establecidos en la civi-
lizacion industrial que aceptan o desechan determina-
dos conceptos, enfoques y planteamientos, evitando
que dicha racionalizacién llegue a término y se aplique,
por fin, en el terreno de los hechos. No podemos ni
siquiera ilustrar aqui este proceso de “seleccion social”
de enfoques y conceptos que se ha encargado de pro-
mover en las ciencias sociales aquellos que resultan
mas funcionales a los poderes establecidos. Valga
recordar simplemente que a veces el uso de un término
se difunde con asombrosa rapidez en la literatura cien-
tifica y administrativa, sin que disponga de certificado
de nacimiento valido, es decir, sin haber sido definido
de una forma precisa. Esto es lo que ocurrid en su dia
con las ideas de produccion (con su meta de creci-
miento o desarrollo) y con su traslacion al universo ais-
lado de los valores monetarios, y esto es lo que ha ocu-
rrido mas reciente y marcadamente con la nocion de
desarrollo sostenible y con la moda de la sostenibili-
dad. Aclararemos minimamente estos extremos.

El éxito que tuvo la rapida aceptacion del propdsito
del “desarrollo sostenible” no se debe a la novedad’ en
los planteamientos sino a la controlada dosis de ambi-
giiedad que albergaba esta expresion, que ofrecio a los
politicos la posibilidad de contentar a todo el mundo y
de apuntalar la fe en el desarrollo economico que se
habia tambaleado durante la década de los setenta, tras
el Primer Informe del Club de Roma sobre Los limites

del crecimiento (1971), la Conferencia de Estocolmo
sobre El Medio Ambiente Humano (1972) y la primera
“crisis petrolifera” de 1973. Esta expresion permitio
tender un puente virtual sobre el abismo que se abria
entonces entre “conservacionistas” y “desarrollistas”,
haciendo que ambos vieran en ¢l reflejados sus respec-
tivos propdsitos: los primeros creian ver atendidas sus
metas de conservacion de la naturaleza, los segundos
creian ver reflejados sus afanes de desarrollo econdmi-
co. Resulta clarificador observar que la clave de su
éxito estriba también en haber llevado la sintesis del
conflicto entre conservacion 'y desarrollo, o entre eco-
logia y economia, hacia el ambito conceptual de esta
ultima. Pues hay que subrayar que los dos términos de
esta sintesis procedieron del propio arsenal de la eco-
nomia®, sefialando implicitamente la mayor influencia
de esta ultima en el desplazamiento operado en el cen-
tro de gravedad de la polémica. Con lo cual el conflic-
to se cerrd en falso. Ya que en vez de retroalimentar la
gestion econdmica con informaciones procedentes del
mundo fisico, territorial y social, rompiendo el mono-
polio que venia ejerciendo sobre ella la informacion
monetaria, las aguas acabaron volviendo a su cauce: el
razonamiento monetario continué dominando sin que
otras informaciones complementarias se plasmaran en
nuevos criterios y estadisticas generalmente consen-
suados. De esta manera el éxito de la idea del
desarrollo sostenible se pagd a costa de su propia
inoperancia: su aceptacion generalizada se produjo a
base de vaciarla de contenido para que todos vieran en
ella aquello que querian ver. Fue enarbolada por politi-
cos y empresarios, junto con otras politicas de “imagen
verde” para calmar las preocupaciones ecologicas de la
poblacion: ciertamente resultaba politica y econdmica-
mente mas comodo y rentable invertir en “imagen
verde” que empefiarse en reconvertir los procesos, las
mentalidades y las reglas del juego econdmico vigen-
tes.

En este contexto no es casual que se agudizara tam-
bién entre los técnicos y las organizaciones mas res-
ponsables la preocupacion por hacer operativa la
nocion desarrollo sostenible y la busqueda de nuevas
estrategias para conseguirlo. Para ello resulta, a mi jui-
cio, fundamental tener bien claro cual es el punto de
partida descrito, ademas de afinar bien la orientacion
de las propuestas.

4 Estos autores presentaban como objetivo de la naciente ciencia econdmica "acrecentar las riquezas (por ellos denominadas) renacien-
tes sin menoscabo de los bienes fondo (que incluian el patrimonio natural y construido)" (Véase, Naredo, J.M.(2003), Capitulos 7 y 8).

5 Hemos visto que ya desde el siglo XVIII hay autores que formulan propdsitos similares.

6 La ecologia hablaba en términos de produccion y productividad de materia vegetal mediante la fotosintesis, de dinamica de poblacio-
nes en las que los crecimientos exponenciales iban siempre seguidos de fases de estancamiento o de declive, o de estabilidad (mas que
de sostenibilidad) de los ecosistemas (generalmente enfrentada a su productividad). Sin embargo el propdsito de lograr un desarrollo
sostenido (en el sentido de estable o libre de altibajos coyunturales ciclicos en los que la depresion sucedia al auge) estaba firmemen-
te implantado en los manuales de economia ya en los aflos sesenta, por lo que cambiar el término sostenido (sustained) por el de sos-
tenible (sustainable) podia ser asumido sin traumas por los antiguos "desarrollistas", maxime cuando dicho desarrollo se ha seguido
midiendo de la misma manera: por el simple crecimiento del agregado monetario de Renta o Producto Nacional (vid. Naredo, J.M.,

1995).
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Si queremos hacer operativo ese concepto tendremos
por fuerza que llenarlo de contenido concreto rompien-
do con la indefinicion generalizada que habia provoca-
do su éxito inicial. Esta indefinicion trajo consigo, por
una parte, la aceptacion acritica de la idea de desarrollo
economico, por otra, la banalizacion del adjetivo soste-
nible, que acabd empleandose como sinonimo de
bueno o de deseable y aplicandose a las actividades o
aspectos mas variopintos y ajenos a las consideracio-
nes ecoldgicas o ambientales que apoyaron su empleo
inicial. En lo que concierne al primer aspecto mencio-
nado, precisemos simplemente que si por desarrollo se
entiende el crecimiento permanente de algo fisico o
una aceleracion sostenida por una fuerza constante, es
seguro que no puede ser viable a largo plazo en el
mundo fisico. En tal caso la frase desarrollo sostenible
seria una combinacion de términos contradictorios o
incongruentes. En lo que concierne al segundo, hemos
de acotar su significado acercandolo de nuevo a la pre-
ocupacion por la estabilidad ecologica de los sistemas
que le dio origen, con animo de incluirla entre los cri-
terios que guian la gestion econdmica. Si queremos
conservar los dos términos (desarrollo y sostenible)
evitando que su enunciado sea incongruente, tendria-
mos que empezar por redefinir lo que se entiende por
desarrollo (su relacion con el crecimiento y con la pro-
pia nocion de produccion a la que sirve) para acabar
revisando toda la mitologia del crecimiento que la civi-
lizacion industrial ha abrazado como unica fuente de
progreso 'y bienestar y reducto de la irracionalidad e
insolidaridad global mas manifiesta’. Sin embargo creo
que podemos evitar este rodeo hablando directamente
de sostenibilidad de los sistemas (urbanos, industria-
les,...o agrarios) sin necesidad de precisar lo que se
entiende por desarrollo. Dejemos de lado, pues, por el
momento, la nocioén de desarrollo para proseguir, con
animo constructivo, esta reflexion orientada a enjuiciar
el panorama economico desde el angulo de la sosteni-
bilidad.

Para lograr nuestro propdsito de operatividad debe-
mos afiadir algunas precisiones sobre el tema de la sos-
tenibilidad. Hay que precisar que adoptamos la idea de
sostenibilidad en su sentido “fuerte”, es decir, aten-
diendo a evitar la degradacion del patrimonio natural o
construido entendido en términos fisicos (por contra-
posicion a la sostenibilidad “débil”, que razona sobre
el deterioro patrimonial medido solo en términos
monetarios). Distinguiremos también entre sostenibili-
dad local (o parcial) y sostenibilidad global, segun se

refiera a la viabilidad limitada en el tiempo y en el
espacio de un sistema urbano, industrial,...o agrario
particular o a la viabilidad de la generalizacién espa-
cio-temporal de dicho sistema. Debemos referiremos a
la sostenibilidad de los sistemas atendiendo a su
dimensidn, no solo /ocal, sino también global, que es la
que origind este tipo de preocupaciones. Pues es un
hecho claro que los sistemas, sobre todo urbanos, han
tratado sistematicamente de preservar su sostenibilidad
local a base de comprometer su sostenibilidad global y
que solo recientemente ha empezado a preocupar esta
ultima. También evitaremos la discusion de lo que se
entiende por un sistema econdmico sostenible, para
adoptar el propdsito mas claro y pragmatico (adoptado
en Naredo, J.M. y Valero, A (dirs), 1999): en vez de
proponer ingenuamente “‘sistemas sostenibles”, propo-
nemos el objetivo mas modesto de paliar la obvia
insostenibilidad global de los actuales sistemas urba-
nos, industriales,... o agrarios o, al menos, de evitar
que esta insostenibilidad siga acentuandose. Porque si
ni siquiera se consigue esto ultimo, menos ain se
lograran otros objetivos mas ambiciosos.

Aun acotado asi el problema, hay que indicar cuales
son las fuentes de deterioro de los sistemas fisicos, para
tener criterios claros para precisar si un sistema fisico
avanza o no hacia una mayor insostenibilidad. En el
mundo fisico los sistemas se deterioran o colapsan bien
por pérdida de su propia calidad o estructura interna o
por problemas externos en las fuentes que los nutren de
recursos o en los sumideros que absorben sus residuos.
Habida cuenta que el planeta Tierra es un sistema
cerrado en materiales (es decir, que no intercambia
materia con su entorno) y abierto en energia (que reci-
be diariamente la radiacion solar y emite calor hacia el
espacio), hoy se sabe que el desarrollo sostenible de la
biosfera pudo construirse a base de cerrar los ciclos de
materiales y de apoyarse para ello en la energia solar:
en la biosfera la energia solar mueve los ciclos de
materiales como el agua la rueda de un molino. Estos
ciclos hacen que los residuos se reconviertan perma-
nentemente en recursos, o también que todos los mate-
riales sean objeto de reutilizaciones sucesivas, no exis-
tiendo en puridad ni recursos ni residuos, ya que todo
acaba siendo reutilizado. Ello hasta el punto de que,
por ejemplo, existe una altisima probabilidad de que el
agua que bebemos o usamos a diario haya sido ya bebi-
da o utilizada antes por algiin otro organismo a lo largo
de la historia de la Tierra.

7 Es un hecho bastante conocido que resulta imposible generalizar a la poblacion mundial los patrones de vida y de comportamiento de
los paises ricos, habida cuenta sus desmesuradas exigencias en recursos y en residuos. Por lo tanto, resulta cada vez mas deshonesto
mantener la idea ilusoria de que la salvacion por el crecimiento estéd al alcance de todo el mundo, cuando la industrializacion ha situa-
do a los paises ricos en una situacion privilegiada generalmente irrepetible, haciendo de ella un bien "posicional" (Altvater, E., 1994)
que les permite mantener sus patrones de vida, en franca expansion, con cargo al resto del mundo: la atraccion de capitales y recursos
ejercida por el Norte se sostiene cada vez mas con cargo a las areas de apropiacion y vertido del Sur (Naredo, J.M. y Valero, A. (dirs.)
1999) y, en suma, el actual modelo el bienestar del Norte se apoya en (y acrecienta el) malestar del Sur, y esta polarizacion social y

territorial se reproduce también a escala regional y local.
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El problema de la insostenibilidad de la sociedad
industrial estriba en que, a diferencia de la biosfera, no
ha sido capaz de cerrar los ciclos de materiales recon-
virtiendo, con la ayuda del Sol y sus derivados, los resi-
duos en recursos. Con lo cual el sistema se topa con
problemas de escasez de recursos y de exceso de resi-
duos, a la vez que resulta cada vez mas dificil y costo-
so mantener su propia calidad interna, como veremos
mas adelante. Aspectos estos que la nocion de produc-
cion ha tratado de encubrir sistematicamente en la ide-
ologia economica dominante®, al presentar como
inequivocamente positivo cualquier crecimiento de la
misma, aunque se apoye cada vez mas en la extraccion
y el deterioro del patrimonio natural terrestre.

A la luz de lo anterior, podemos decir inequivoca-
mente que un sistema economico se hace globalmente
mas insostenible a medida que utiliza (directa o indi-
rectamente) y degrada cantidades crecientes de la ener-
gia y los materiales extraidos de la corteza terrestre o
de los obtenidos de la sobreexplotacion de ecosistemas,
especies o recursos considerados renovables. Estos
usos arrojan una huella de deterioro ecologico obser-
vable sobre el territorio por el espacio requerido para
obtener los recursos, para depositar o digerir los resi-
duos o para descoyuntarlo superponiendo toda clase de
redes e infraestructuras. A la vez que el deterioro de la
calidad y estructura interna de dicho sistema puede
acarrear su insostenibilidad, no solo global, sino tam-
bién local. Es evidente que para saber si un sistema
avanza o no hacia la insostenibilidad hay que disponer
de informacion sobre su funcionamiento fisico (recur-
sos y territorios utilizados directa o indirectamente,
residuos emitidos, costes de recuperacion, etc.), sobre
su propia calidad interna y sobre los factores que afec-
tan a su metabolismo. A continuacion se presentan
materiales que analizan, a partir de estos criterios, el
metabolismo de la conurbacién madrilefia y su huella
territorial en la Comunidad o provincia de Madrid.

Pero conviene anticipar que pese al aparente desor-
den que envuelve el modelo de expansion de la conur-
bacion madrilefia, éste se orientd por los principales
ejes de comunicacion. Pero también se vio guiado por
la naturaleza del medio fisico en el que se extiende la
aglomeracion, que presenta un gradiente de calidad que
apunta hacia el noroeste, hacia la sierra de Guadarrama
que, junto con el valle del Lozoya, nutre a la conurba-
cién de aire y agua limpios y ofrece materiales mas

nobles (el granito y el agua de deshiclo, frente a los
yesos, las margas y los vertidos del sureste) y aporta
paisajes mas valorados. A este gradiente de calidad del
medio fisico se afladen otros gradientes que sefialan
una creciente polarizacion social que agrupa en el norte
y noroeste las zonas de mayor renta, cualificacion cul-
tural, etc. y en el sur y sureste las zonas de menor renta
y cualificacion y de mayor paro y marginacion social.
De ahi que la proteccion de las zonas del noroeste,
unida al saneamiento y la mejora de las del sur y sures-
te, sean condicion necesaria para evitar que la conur-
bacidn huya hacia el noroeste en busca de calidad, a la
vez que margina y abandona las zonas en deterioro ya
ocupadas, ocasionando un deterioro territorial genera-
lizado.

INTRODUCCION

Se ha estimado que un habitante de un pais desarro-
llado precisa hoy en dia 4,5 hectareas de terreno apro-
piado para cubrir sus necesidades de alimentos, vesti-
dos, alojamiento, transporte y digestion de residuos’. Si
multiplicamos esta exigencia per capita de los ricos por
la poblaciéon planetaria obtenemos una superficie que
rebasa ampliamente al total de tierras emergidas, evi-
denciando la imposibilidad de extender los patrones de
vida de los ricos al conjunto de la poblacion mundial.
El problema estriba en que las exigencias de energia,
materiales y territorio de los ricos siguen aumentando,
mientras que el territorio no solo no aumenta sino que
gran parte se degrada por contaminacion y erosion. La
misma necesidad de alimentar a una poblacién cada
vez mayor sustituyendo la agricultura, ganaderia y
pesca tradicionales por la agricultura y ganaderia inten-
sivas con todos sus problemas de degradacion del
entorno, conduce a ello.

La contaminacién y los problemas ecoldgicos son
en la actualidad temas prioritarios para la mayoria de
organismos internacionales, porque desde la época de
los noventa existe ya una percepcion clara de su carac-
ter planetario. La contaminacién atmosférica produci-
da por la quema del carbon en Gran Bretafia se trans-
forma en lluvia acida que destruye los bosques suecos
y lo mismo sucede entre EEUU y Canada. El agujero
en la capa de ozono, el cambio climatico debido al
efecto invernadero, etc. Se podrian poner multiples
ejemplos en los que resulta afectado todo el planeta.

8 Curiosamente, cuando la especie humana dejo de vivir, como las otras especies de la biosfera, de las producciones derivadas de la foto-
sintesis y paso a apoyarse masivamente en la extraccion de minerales de la corteza terrestre, la nocion de produccion se erigio en cen-
tro de la ciencia economica. Lo cual denota que el éxito de la nocién de produccion no ha sido ajeno a su propia funcion encubridora
(de los dafios) y apologética (de los logros) del proceso econdmico capitalista. Los productos de la extraccion de materiales de la cor-
teza terrestre multiplican hoy por tres a los derivados de la fotosintesis utilizada por los sistemas agricolas, forestales, ganaderos y pes-
queros (la sola extraccion de combustibles fosiles alcanza un tonelaje similar al de los derivados de la fotosintesis) (Vid. Naredo, J.M.

y Valero, A. (dirs.) 1999).
9 Sostenibilidad Ya! David Bellamy. DYNA Dic 2002.
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Por ello, separar entre problemas ecologicos a escala
mundial y a escala regional no es esencialmente correc-
to, todas las partes afectan al conjunto, y este a las par-
tes. Se utiliza sin embargo esta distincion a efectos
expositivos y de planteamiento de soluciones, porque
lo cierto es que para atajar los males en su origen hay
que acudir a los focos generadores.

Como consecuencia de las nuevas dimensiones que
adquieren los problemas ecoldgico-ambientales, el
Libro blanco del medio ambiente urbano de la UE,
publicado en 1995, marcé un cambio de rumbo en los
enfoques: sefialo la necesidad de trascender las aproxi-
maciones sectoriales y parcelarias habituales, que
apuntaban sobre todo a preservar la salubridad urbana
alejando los focos contaminantes y los residuos, y
subrayé la conveniencia de preocuparse, no solo del
medio ambiente urbano, sino también de la relacion de
la ciudad con el resto del territorio. El analisis del
metabolismo urbano conduce directamente a preocu-
parse de las relaciones de la ciudad con el resto del
territorio y a integrar los problemas parciales de conta-
minacion u otros en el conjunto de los flujos (de recur-
sos y de residuos, de mercancias y de dinero) de los que
dependen, sentando el primer paso hacia su posible
gestion.

En la primera parte del articulo se presenta el con-
texto en el que se ha configurado la megaldpolis madri-
lefia, explicando su anatomia territorial. La segunda
parte muestra los rasgos esenciales (fisiologia de sus
flujos fisicos y monetarios) del metabolismo de la
conurbacion madrilefia, que tomo cuerpo tras los “aflos
del desarrollo” de las décadas de los sesenta y los
setenta. En la tercera parte se analiza el problema de los
residuos. La cuarta parte trata de la evolucion reciente
de los flujos y su huella territorial, analizando los cam-
bios producidos y las tendencias observadas en los dos
ultimos decenios. El articulo concluye con una serie de
recomendaciones destinadas a paliar las tendencias tan
insostenibles que ha venido mostrando el desarrollo de
la aglomeracion madrilefia.

I. LA CONFIGURACION DE LA MEGALOPO-
LIS MADRILENA

La capitalidad, no sélo politica, sino también econd-
mica y financiera, ha provocado que la evolucion de
Madrid fuera un buen reflejo de las politicas aplicadas
a escala estatal, politicas que condicionaron lo ocurri-
do en la mayoria de las areas urbanas espaiiolas. El pre-
dominio general del negocio inmobiliario-constructivo
sobre otras posibles metas y proyectos implantd en la

aglomeracion madrilefia, a golpe de recalificaciones, el
modelo territorial, urbanistico y constructivo que origi-
nan las reglas del juego econdmico ordinario. Asi, en el
marco de la llamada globalizacion y de los enfoques
parcelarios propios de la civilizacion industrial, estas
reglas han desencadenado tres tendencias que inciden
simultaneamente sobre la ordenacion del territorio, el
urbanismo y la edificacion.

La primera de estas tendencias polariza los territo-
rios en nucleos atractores de poblacion, capitales y
recursos, y areas de apropiacion y vertido. La segunda,
tiende a implantar un nuevo modelo de urbanizacién: el
de la “conurbacion™" difusa (el llamado urban spread,
0, quiza mejor, urban sprawl que separa ademas las
distintas funciones de la ciudad), por contraposicion a
la “ciudad clasica” o ‘“histérica”, mas compacta y
diversa. La tercera tiende a implantar un tnico modelo
constructivo: que se podria llamar “estilo universal”,
que dota a los edificios de un esqueleto de vigas y pila-
res (de hierro y hormigon) independiente de los muros,
por contraposicion a la arquitectura vernacula (que
construia los edificios como un todo indisoluble, utili-
zando los materiales del entorno). La uniformidad de
este estilo, con su estética poco acogedora, es fruto de
la aplicacion planetaria del mismo razonamiento eco-
némico que gobierna hoy en el mundo: pensamiento
Unico y estilo universal son dos caras de la misma
moneda. El resultado conjunto de estas tres tendencias
es la creciente ineficiencia de los nuevos asentamientos
en el uso de los recursos naturales y el territorio (y, por
ende, una creciente generacion de residuos) que exigen
crecientes dosis de energia, materiales y territorio para
realizar las funciones de la ciudad, derivando hacia un
comportamiento que se revela cada vez mas global-
mente inviable.

Pero, ademas, hay que subrayar que las tres tenden-
cias indicadas no ayudan a mejorar los asentamientos y
edificios anteriores, sino que, en ausencia de frenos
institucionales que lo impidan, los engullen y destru-
yen, para levantar sobre sus ruinas los nuevos modelos
territoriales, urbanisticos y constructivos. Destruyen
los asentamientos alejados vaciandolos de poblacion,
de contenido y condenandolos a la ruina. Y engullen
los asentamientos proximos al envolverlos en un volu-
men tal de nueva edificacion y de esquemas de vida
metropolitanos que deja como algo testimonial o cadu-
co su antigua especificidad econdmica, cultural o
arquitectonica. A la vez, el “estilo universal” tiende a
suplantar al patrimonio inmobiliario preexistente, con-
denandolo a la demolicién para acrecentar el volumen
construido siempre que la normativa lo permita. En
este contexto, los enfoques ordinarios acostumbran a

10 Término acuiiado por Patrick Geddes, en Ciudades en evolucion (1915), para designar esta nueva forma de urbanizacion, diferencian-
dola de lo que antes se entendia por ciudades. Lewis Mumford, en La cultura de las ciudades (1938), llega a hablar de "desurbaniza-
cidén" para referirse a este mismo proceso, subrayando que suponia la destruccion de la antigua idea de ciudad.
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registrar la “produccion” o el “desarrollo” del suelo y
la edificacion, pero no la destruccion del patrimonio
natural y construido que conllevan, que en Espafia y en
Madrid alcanzan cotas muy elevadas.

La configuracion de Madrid es fruto de estas ten-
dencias unidas al afan politico de acrecentar el tamafio
de la aglomeracion, tratando de hacer primero “el Gran
Madrid” durante el franquismo, y después abrazando la
mitologia de los parabienes del crecimiento. Se cons-
truyé asi un marco institucional que espoled la expan-
sion vinculada a las tendencias antes mencionadas. Sin
este apoyo politico no suelen surgir por el mundo, en
mitad de un paramo, aglomeraciones del tamafio de la
madrilefia. De esta manera, el marco institucional, en
vez de paliar o reorientar la marcha ciega de dichas ten-
dencias, con sus deterioros en el patrimonio natural y
construido y en el entorno social, las ha incentivado
hasta el final, cuando el escaso crecimiento poblacional
las convierte en algo surrealista. Al extender por toda la
poblacion el virus de la especulacion inmobiliaria se
esta construyendo un patrimonio inmobiliario sobredi-
mensionado de escasa calidad y se esta originando una
burbuja especulativa cuyas dimensiones resultan hoy
amenazantes (Naredo, J.M., O. Carpintero y C.
Marcos, 2004).

El crecimiento de Madrid, ciudad y area metropoli-
tana, vino marcado por las tendencias antes menciona-
das y supuso la superdestruccion tanto de la ciudad pre-
existente, como de los pueblos circundantes. El muni-
cipio de Madrid contaba en 1950 con un 1,5 millones
de habitantes, que se acomodaban en 321.000 vivien-
das, situadas en 42.000 edificios; el conjunto de la pro-
vincia de Madrid totalizaba poco mas de 1,8 millones
de habitantes, 395.000 viviendas y 101.000 edificios,
destinados a este fin. Las sucesivas ampliaciones del
“casco antiguo” y el posterior “ensanche” del XIX
constituian entonces lo fundamental de la ciudad “his-
torica” o “clasica” de Madrid. Esta ciudad estaba rode-
ada por pequefios nucleos independientes, que alberga-
ban en total poco mas de 300.000 personas adicionales,
instaladas en 74.000 viviendas y 59.000 edificios.

Madrid viene a reflejar la demografia de edificios y
viviendas altamente inmadura que caracteriza a Espafa
(véase infra: Cuadro 14) en contraposicion a otros pai-
ses europeos. Las altas tasas de mortalidad y de natali-
dad de edificios han hecho que Espafia ostente el lide-
razgo europeo en destruccion de patrimonio inmobilia-
rio (Naredo, J.M. (dir.) 2000), hasta el punto de ser el
pais con el patrimonio inmobiliario mas renovado de

Europa. Espaifia tiene un porcentaje de viviendas ante-
riores a 1940 menor incluso que el de Alemania, mos-
trando que el “desarrollo econémico” espafiol destru-
y6. en proporcioén, mas patrimonio inmobiliario que la
segunda guerra mundial en Alemania. Esta superdes-
truccion vino propiciada por un marco institucional
que no cabe analizar aqui con detenimiento. La conge-
lacion de alquileres" establecida durante la postguerra,
y la posibilidad de introducir mas volumen edificado
en las parcelas, incentivaron el deterioro, los “expe-
dientes de ruina” y la renovacion del patrimonio urba-
no de los cascos antiguos, a la vez que el éxodo rural
trajo consigo el despoblamiento y la ruina de los pue-
blos. Todo ello unido a la falta de una politica general
de fomento de la rehabilitacion y a politicas bastante
laxas o permisivas en lo concerniente a conservacion,
tipologias urbanas, recalificaciones, etc.

El crecimiento de la aglomeracién, que rompio a
golpe de recalificaciones lo previsto en el planeamien-
to urbano, para desplegarse en forma de mancha de
aceite guiada por los principales ejes de transporte, fue
muy exigente en territorio y recursos naturales. Estas
exigencias no sdlo se manifestaron en el suelo directa-
mente afectado por el proceso de urbanizacién, sino
sobre todo por las exigencias indirectas de suelo que tal
proceso entrafiaba. Estos usos indirectos no acostum-
bran a ser analizados, lo que induce a minimizar la inci-
dencia territorial del nuevo proceso constructivo-des-
tructivo orientado por el doble modelo de la “conurba-
cion difusa” y el “estilo universal” indicado al inicio.

El cambio de modelo operado desde la “ciudad cla-
sica” hacia la “conurbacion difusa” explica, en mayor
medida que el aumento de poblacion, la mayor exigen-
cia territorial motivada por servidumbres o usos indi-
rectos: como luego veremos, entre 1957 y 1980, la
poblacién se duplicd, pero la ocupacion territorial por
usos urbano-industriales directos e indirectos se multi-
plicéd por cuatro en la provincia de Madrid. Aparecen
asi muchos miles de hectareas afectadas por tres tipos
de usos antes poco importantes: los vertidos (sobre
todo de los escombros generados por la demolicion),
las extracciones (de grava, arena u otros materiales de
construccién) y el suelo destinado a la urbanizacion
pero todavia no, o solo en parte, construido (denomi-
nado “suelo en promocion”). Todo ello con el proble-
ma afiadido de que el nuevo modelo de urbanizacion, a
diferencia del anterior, invade los suelos de mayor cali-
dad agronémica y paisajistica. Por ejemplo, el 38% de
la industria instalada en ese periodo lo hizo sobre anti-
guos suelos de regadio. También resulta grave que la

11 El empeiio expreso del régimen de Franco en atar a la poblacion al territorio con obligaciones crediticias e incentivar su conservadu-
rismo haciendo un pais de inquilinos-propietarios, se encuentra en la base de la politica de congelacion, y paulatina liquidacion, de los
alquileres y la promocion de la vivienda en propiedad. El continuismo de esta politica hasta nuestros dias hizo que se pasara del pre-
dominio de la vivienda en alquiler observado en 1950 al completo predominio actual de la vivienda ocupada en propiedad (en el Censo
de 1950 las viviendas habitadas por sus propietarios eran menos de la mitad del total y en los municipios de Madrid y Barcelona eran
solo el 6 y el 5% respectivamente, siendo en ellas el alquiler la figura masivamente mayoritaria).
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ocupacion haya ido invadiendo o eliminando todos los
cauces y riberas en vez de preservarlos como oro en
pafio, en un territorio caracterizado por su aridez.
Frente a la antigua tendencia a preservarlos, urbanizan-
do los altos y laderas pero no el fondo de los valles, se
ha asistido a la progresiva ocupacién de arroyos,
vaguadas y vias pecuarias: la Castellana, con ley pro-
pia, por la que corria el antiguo arroyo del Carcavon, el
mismisimo Manzanares ha sido invadido por el trafico
rodado y edificado en sus margenes, al igual que el
arroyo Abrofiigal, suplantado hoy por la M-30, y otros
mucho ejemplos que no cabe detallar aqui.

Tras el aparente desorden que envuelve el modelo de
expansion de la conurbacion madrilefia, éste se orientd
por los principales ejes de comunicacion. Pero también
se vio guiado por la naturaleza del medio fisico en el
que se extiende la aglomeracion, que presenta un gra-
diente de calidad que apunta hacia el noroeste, hacia la
sierra de Guadarrama, que nutre a la conurbacion de
aire y agua limpios y ofrece materiales mas nobles (el
granito y el agua de deshielo, frente a los yesos, las
margas y los vertidos del sureste) y paisajes mas valo-
rados. A este gradiente de calidad del medio fisico se
afladen otros gradientes que sefialan una creciente
polarizacién social que agrupa en el norte y noroeste
las zonas de mayor renta, cualificacion cultural, etc. y
en el sur y sureste las zonas de menor renta y cualifi-
cacion y de mayor paro y marginacion social.

Junto a la anatomia territorial asi configurada, cam-
bid también la fisiologia de la aglomeracion, que paso a
atraer poblacion, capitales y recursos, y a emitir resi-
duos a niveles sin precedentes. En el trabajo de Naredo,
J. M. y Frias, J. (1988), se da cuenta de la importancia
de estos flujos, al representar en millones de toneladas'
el funcionamiento fisico de la conurbacion en 1984,
observando que los flujos fisicos importados, al superar
ampliamente a los exportados, se transmutan en buena
medida en residuos. En el trabajo de referencia se cal-
cularon también las contrapartidas monetarias de los
flujos fisicos, mostrando que la conurbacion gastaba
mucho mas dinero por la compra de mercancias impor-
tadas, del que ingresaba por las exportadas”. Lo cual
denota que no cabia caracterizar a Madrid como una
ciudad predominantemente industrial. El enorme déficit
comercial asi originado se cubria con cargo a los ingre-
sos derivados de la venta real o imputada de servicios y
a las transferencias ligadas a la capitalidad, no solo poli-
tica, sino también econdmica y financiera, al ser sede de
las principales empresas, mercados y fortunas existen-
tes en el pais.

II. EVOLUCION DE LOS FLUJOS FiSICOS EN
LA CONURBACION MADRILENA: 1984-2001

La Comunidad de Madrid, al albergar un conglome-
rado humano altamente concentrado, y carecer casi por
completo de recursos minerales y energéticos en explo-
tacion (salvo ciertos materiales para la construccion:
arena, grava, yeso, granito, etc.) precisa importar can-
tidades enormes de materias primas, productos energé-
ticos, alimentos y mercancias para satisfacer las nece-
sidades de su elevada poblacion.

La conurbacion madrilefia tiene como actividad eco-
némica mas destacada los servicios en general y el
comercio en particular. Para los mas de cinco millones
de habitantes de la metropoli y sus cinco millones de
visitantes anuales constituye un enorme escaparate bri-
llante y cambiante de mercancias, entretenimiento, ser-
vicios a las empresas y a las personas. Pero la mayoria
de los madrilefios no son conscientes de la enorme can-
tidad de recursos, materiales y energia, que exige el
metabolismo de una metropolis como la madrilefia —y
de los residuos que genera—. Esto es debido, en buena
parte, al progresivo alejamiento de las fuentes y medios
de abastecimiento que la nutren, y a que la forma de
entrada de energia (a través de oleoductos, gasoductos
o tendidos eléctricos cada vez mas enterrados), y de
materiales (en camiones por la noche a los mercados),
junto a la ocultaciéon de los vertidos, no hacen facil esta
percepcion.

Pero, como se sabe ya desde épocas muy antiguas, y
como han formulado con precision Lavoisier (Ley de
conservacion de la materia) y Einstein (su famosa iden-
tidad masa y energia), Carnot, Clausius y Thompson
(Ley de la Entropia), la materia y la energia no se crean
ni se destruyen, tan sélo se dispersan o degradan, per-
diendo con el tiempo su utilidad para los consumidores
madrilefios y visitantes de otras autonomias o estados y
acabando como residuos de todo tipo. La energia ter-
mina disipandose en contaminacion térmica y quimica
de la atmodsfera como resultado de los procesos de
combustién, formando una neblina de color marrén
oscuro que cubre en bastantes ocasiones Madrid y otras
ciudades espaiiolas. Y los materiales y el agua acaban
camino de los vertederos y plantas de tratamiento que
jalonan, sobre todo, el sureste de la conurbacion madri-
lefia. Asi, por mucho que traten de alejarse los residuos
y las actividades contaminantes, las grandes aglomera-
ciones urbanas siguen formando verdaderas islas de
calor y contaminacion.

12 La electricidad y demas flujos energéticos vienen representados en millones de toneladas equivalentes de petroleo. Naredo, J.M. y J.
Frias (1988) Los flujos de agua, energia, materiales e informacién en la Comunidad de Madrid y sus contrapartidas monetarias,

Comunidad de Madrid, Consejeria de Economia.

13 En el trabajo de referencia se observa que el valor medio de la tonelada exportada es inferior al de la tonelada importada. Este hecho
tan singular se debe a que los materiales de construccion y las bebidas gasificadas de bajo valor unitario (el sector de alimentacion y
bebidas tomaba mas de dos millones de toneladas de agua de la red) tenia un peso muy determinante entre las exportaciones madrile-

fias, rebajando notablemente su valor medio.
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El conocimiento cuantitativo y cualitativo de los flu-
jos fisicos que tienen lugar en el territorio de una ciu-
dad, desde su origen a su destino final, es fundamental
para una gestiéon y planificaciéon adecuadas. Facilita
una vision global del funcionamiento real de la ciudad
que permitiria corregir sus principales problemas.
Entre otras cosas, posibilita una estimacion adecuada
de los residuos generados, por tipos y procedencia que
ayudaria a minimizar su cantidad y los costes
medioambientales y monetarios que provocan, a fin de
compatibilizar las actividades industriales con la cali-
dad de vida de los ciudadanos.

Esquema 1 Metabolismo de un territorio
Fuente: Elaboracion propia
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En el esquema 1 se representa, de forma muy sim-
plificada, el metabolismo de un territorio desde el
punto de vista de la relacion entre los flujos fisicos y el
sistema econdmico. Las relaciones entre la economia y
los recursos naturales no han sido establecidas de
manera formal mas que parcialmente. Lo ideal seria
disponer de un modelo global que describiera las rela-
ciones entre el funcionamiento de los sistemas de pro-
duccién y uso desde un punto de vista sistémico. Pero
los procesos econdmicos y ambientales presentan una
relaciéon sumamente compleja que dificulta su obten-
cion. Por ello, es preciso recurrir a submodelos parcia-
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les que resulten apropiados segun el tipo de problema
que se trate de resolver, sin renunciar a una integracion
posterior.

Un modelo global es un desarrollo mas propio de los
modelos de dinamica de sistemas que contemplan las
relaciones entre flujos y existencias de recursos natura-
les, sin embargo, también se puede avanzar hacia ese
objetivo mediante desarrollos de las Tablas Input
Output convencionales ampliadas, o simplemente
modelos de estimacion mas reducidos. En todo caso un
modelo global, como el que se presenta en el Esquema
1, deberia incluir, expresada segun proceda en términos
fisicos o monetarios, la informacidon estadistica
siguiente:

* Produccion, reempleo y materias primas por ramas
de actividad industrial.

* Demanda final para las mismas ramas.

* Flujos de materiales, energia y agua.

* Matriz de residuos compuesta por una fila con las
mismas actividades de la informacién anterior y
tantas columnas como tipos de residuos se pretenda
identificar, con independencia de su estado, liquido,
solido o gaseoso. Todos los residuos pueden ser
cuantificados por su peso o expresados en otras uni-
dades fisicas, incluso la contaminacion térmica, la
radioactividad y el ruido pueden medirse en sus
correspondientes unidades, tep, curies o decibelios.

* Matriz de procesos de tratamiento de los residuos
(reciclado, deposito, etc.).

* Matriz de calidad del medio receptor (aire, agua y
suelo).

* Matriz de impactos sobre el medioambiente, seres
humanos y ecosistemas (morbilidad, diversidad bio-
logica, etc.).

» Costes ambientales: analisis coste-beneficio de los
tratamientos para reducir la contaminacion frente a
los beneficios de las disminuciones de impacto.

El modelo propuesto consiste en varios submodelos
de informacién y estimacion que se facilitan los datos
de forma sucesiva. El conocimiento de los flujos de
materiales posibilita el calculo de los residuos solidos;
el de los flujos de energia el conocimiento de las emi-
siones atmosféricas; la cuantificacion de los flujos de
agua es un dato imprescindible para la estimacion de
los vertidos liquidos. El conocimiento de los procesos
de tratamiento permite la estimacion de los costes en
funcién de las cantidades de residuos generadas y el
posterior analisis coste-beneficio para niveles de cali-
dad del medio determinados. En suma, permite la cons-
truccion de un marco estadistico global, donde se pue-
den integrar las estadisticas sobre los recursos natura-
les con las estadisticas econdmicas usuales. Este siste-

ma de informacion puede facilitar sobremanera el ana-
lisis de la industria y la economia y la toma de decisio-
nes y eleccion de politicas mas adecuadas.™

En el estudio citado de Naredo, J. M. y Frias, J.
(1988) se abordd el ingente trabajo de calcular y anali-
zar los flujos de energia, materiales, agua e informa-
cion en la Comunidad de Madrid y sus correspondien-
tes contrapartidas monetarias. Puede decirse que este
estudio fue pionero en su amplitud de miras y de cone-
xiones entre flujos fisicos, monetarios y de informa-
cion, y por ello hubo que desarrollar una metodologia
nueva que, entre otras cosas, permitiese utilizar las
heterogéneas fuentes estadisticas disponibles, redu-
ciendo todos los flujos de energia a toneladas equiva-
lentes de petroleo y los flujos de materiales a toneladas.
En lo referente a flujos de materiales, la informacion
era mas bien precaria, tanto en razon de la dispersion
de las empresas y organismos implicados como de la
diversidad de calidad y unidades de computo, agrava-
do por el hecho de que las clasificaciones y las estadis-
ticas se han disefiado despreciando estas informacio-
nes.

Se dedic6 un especial esfuerzo para suplir esta falta
de informacion y trazar un panorama general de los flu-
jos de materiales con datos minimamente fundados. Se
analiz6 el marco general que ofrecian las informacio-
nes sobre el transporte de mercancias, contrastandolas
y completandolas con otros datos procedentes de las
encuestas realizadas por el entonces Ministerio de
Industria y Energia, las empresas, la encuesta industrial
y la encuesta de presupuestos familiares elaboradas por
el INE, las informaciones de asociaciones de profesio-
nales y empresarios sobre los materiales utilizados en
las actividades y sobre las producciones y residuos
generados. A pesar de la aparicion de algunas informa-
ciones contradictorias y de los amplios margenes de
error en que se mueven las magnitudes aportadas, se
puede decir que se sefialaron unos 6rdenes de magnitud
que se estimaron razonables para aquel primer intento.

Pero no es el proposito de este articulo detallar ahora
los rasgos de funcionamiento del metabolismo de la
conurbacion a principios de los afios ochenta: la finali-
dad es partir de la informacion del trabajo citado para
analizar los cambios observados hasta el momento
actual. El ejercicio de cuantificacion antes mencionado
se ha repetido ahora para los afios 2000 y 2001 a partir
de las fuentes disponibles, con el fin de comparar la
evolucion del metabolismo de la conurbacion. Como se
observa a continuacion en el Esquema 2, los cambios
han sido tan espectaculares que trascienden amplia-
mente los posibles margenes de error de nuestras esti-
maciones.

14 Frias, J (1994) Una vision nueva de la industria: los flujos de materiales energia y residuos. Economia Industrial
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Este esquema y los cuadros y graficos 1 y 2 se han
elaborado para analizar los cambios operados en la
fisiologia de la conurbacion, actualizando los flujos
fisicos correspondientes a 1984".

Cabe subrayar que, mientras la biomasa humana,
representada también en el esquema en millones de
toneladas, apenas aument6 en tres centésimas, las
entradas por todos los conceptos aumentaron desde
entonces en muchos millones de toneladas, denotando
un proceso de fuerte rematerializacion.

En el balance de materiales representado en el cua-
dro 1, se detallan las entradas y salidas de materiales
por tipos de mercancias, en 1984 y en 2001.

En el afio 1984, lo que ocurria, explicado de forma
sucinta era lo siguiente: Madrid necesitaba importar
anualmente 22,3 millones de toneladas (Mt) de mer-
cancias, siendo las salidas por este concepto de tan s6lo
5,8 Mt. La vision global del balance de materiales per-
mite apreciar que estas necesidades se concentraban,
en primer lugar, en las basicas de vivienda, energia y
alimentacion. Asi los flujos principales que entraban en
la Comunidad correspondian precisamente con los des-
tinados a la construccién (5,7 Mt), a los combustibles

Cuadro 1.

Balance de materiales por tipos de mercancias.
Millones de toneladas anuales

Entradas Salidas Entradas Salidas
Materiales construccion 5,7 2,0 10,2 52
Alimentos y bebidas 3,8 1,3 8,0 3,1
Combustibles 43 1,1 6,7 1,0
Productos sidertirgicos 1,8 0,3 2,2 1,2
Productos elaborados 3,5 1,1 10,7 10,6
Materias primas 3,2 0,0 0,6 0,3
Otros sin clasificar 2,0 0,9
TOTAL 22,3 5,8 40,4 22,4

(4,3 Mt) y a la alimentacién (3,8 Mt). Seguian a conti-
nuacioén los correspondientes a los productos elabora-
dos (3,5 Mt) y a las materias primas (3,2 Mt). A mas
distancia, los productos siderurgicos (1,8 Mt), de los
que una parte sustancial estaban también destinados a
actividades constructivas. Estas necesidades de impor-
tacion implicaban que el sector del transporte constitu-
yera una de las actividades regionales fundamentales y
que la energia utilizada por este sector superase con
creces la requerida por las actividades industriales.

Flujos de agua, materiales y energia en la Comunidad de Madrid en 1984 y 2001
(en millones de toneladas anuales; energia solar y electricidad en millones de tep;
todas las areas son proporcionales a las magnitudes)

Extraccion
y cosecha
92 -28,2

OM Oleoducto: 2,9-3,6

m Gasoducto: -1,7

] Flujos en 1984
B Flujos en 2001

Esquema 2 Flujos de agua, materiales y energia

== Biomasa humana:
0,24 -0,27 &

-l

Mercancias Carretera:
4,1-219

Contaminacion
atmosférica:
10,8-19,6

Mercancias Tren:

" 15-03

N

Residuos
solidos:
8,8-12,5

Aguas residuales:
432 - 472

15 Esta actualizacion no ha sido facil. Datos tan elementales como el consumo de productos energéticos por provincias, son inaccesibles
por Internet y su obtencioén requiere una busqueda tenaz y conocimientos previos. El hecho de situarse la energia entre las competen-

cias del antiguo Ministerio de Industria y Energia, hoy desaparecido,

pero no en el de Ciencia y Tecnologia que lo sustituyd, explica el

calvario sufrido por esta estadistica. Afortunadamente, las encuestas de transporte de mercancias por carretera se han mantenido y apor-

tan buena parte de la informacion utilizada en esta actualizacion.
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Estas cifras, relacionadas con la poblacion, suponian
una importacion anual de 4,6 toneladas de mercancias
por habitante, con la siguiente composicion: 1.185 Kg
de materiales de construccion; 1.017 Kg de materias
primas; 794 Kg de alimentos; 896 Kg de combustibles
y 734 Kg de productos acabados

Aunque el agua era el recurso mas necesario y utili-
zado por los residentes en la Comunidad de Madrid, no
era preciso importarla en ese momento. La precipita-
cién anual media era de 4.730 Mt (o Hm’®), de las que
se recogian en embalses, algo mas de 1.000 Mt. El con-
sumo aparente por persona y dia era de 237 litros.

Las 22,3 Mt de materiales, que entraban en 1984 en
la Comunidad, unidas a los 10 Mt de materiales extra-
idos o cosechados en el propio territorio, y los 0,4 Mt
de productos reciclados, totalizaban 32,7 Mt disponi-
bles para su utilizacién o transformacién. En forma
muy esquematica lo que sucedia con esta enorme can-
tidad de materiales era lo siguiente:

* De los 16 Mt procedentes de las actividades extrac-
tivas, entradas de materiales y acero para la cons-
truccion; 13 Mt se incorporaban al territorio en
forma de construcciones de viviendas y obras civi-
les; 2 Mt se exportaban y el millon restante acababa
en forma de residuos.

* 4.5 Mt, monto total de las entradas de productos ali-
menticios y cosecha neta propia, servian para dar
lugar a algo mas de un millon de t de salidas de pro-
ductos alimenticios transformados, y 650.000 t de
residuos, consumiendo la poblacion 3,5 Mt de ali-
mentos y bebidas, ademas del agua procedente de la
red de distribucion.

* De los 4,3 Mt de combustibles, petroleo y carbon,
que entraban en la Comunidad, 3,3 Mt se quema-
ban, y “salian” en forma de contaminacion atmosfé-
rica y térmica. El resto, 1 Mt, se redistribuian nue-
vamente fuera del territorio madrilefio sin haber
sufrido transformacion alguna, sino simplemente un
cambio de modo de transporte. La mayoria de pro-
ductos petroliferos llegaban a Madrid por oleoducto
y la abandonaban por carretera.

» Las entradas de productos siderurgicos ascendian a
1,8 Mt, repartiéndose su utilizacion a partes iguales
entre la construccion y la industria, exportandose
casi 300.000 t. El caso del acero es el Gnico en que
la recuperacion de la chatarra era ya practicamente
total en lo referente a los usos industriales y cons-
tructivos y solo quedaba sin reciclar una parte de la
fraccion contenida en los residuos so6lidos urbanos.
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e 1 Mt de madera importada se empleaba como mate-
ria prima en la industria del mueble y fabricacion de
embalajes y pasta papelera. En la fabricacion de
pasta se utilizaba también una parte considerable de
papel y carton viejo. No obstante, era preciso
importar otro millén de t de pasta, papel y carton
para aprovisionar las importantes actividades de
imprenta y edicion.

* Las actividades industriales restantes utilizaban 3,2
Mt para producir 2,7 Mt de mercancias, generando
otro medio millon de residuos y exportando 1,1 Mt.
El resto de los productos importados, 2 Mt, eran uti-
lizados directamente por los servicios, familias y
agricultura.

La informacion estadistica recogida y las estimacio-
nes realizadas ponen de relieve bastantes diferencias en
el afio 2001 respecto lo ocurrido en el afio 1984. En pri-
mer lugar, la cantidad de entradas de mercancias en la
comunidad de Madrid ha aumentado sustancialmente,
multiplicandose casi por dos y pasando de los 22,2 Mt
a 40,4 Mt en 2001. Las salidas de materiales han
aumentado proporcionalmente en mucha mayor medi-
da ya que han pasado de 5,8 Mt a 22,4 Mt lo que se sig-
nifica multiplicarse casi por 4. A diferencia de lo ocu-
rrido en 1984, en el afio 2001 la principal rabrica de
productos importados es maquinaria y equipos de
transporte (10,7 Mt) que triplica la cantidad importada
en 1984, seguidos por los materiales de construccion
(10,2 Mt), que pese a ceder el primer lugar casi dupli-

Grdfico 1. Entradas de materiales 1984 y 2001
Millones de toneladas

Grdfico 2. Salidas de materiales 1984 y 2001
Millones de toneladas
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ca la cifra del estudio anterior, y los alimentos u otros
productos primarios (8,0 Mt), que mas que doblan la
cifra de 1984 a pesar del pequefio crecimiento de la
poblacion: la explicacion a este aumento viene dada
por el fuerte incremento de las exportaciones de ali-
mentos y bebidas, desde 1,3 a 3,IMt". Ademas, se
observa que a los 10,7 Mt importadas en forma de
maquinaria y material de transporte, le sucede una
exportacion de 10,6 Mt por este mismo concepto. Este
hecho denota que, tras la crisis de la industria tradicio-
nal (que elaboraba integramente in situ las materias pri-
mas hasta la obtencion del producto final), se asiste a la
fragmentacion de los procesos en plantas y puntos ale-
jados, que exige un trasiego de materiales muy supe-
rior. Le siguen en importancia, en cuarto lugar, los
combustibles, tanto en las entradas como en las salidas,
que ocupaban el segundo lugar en las entradas de 1984.

En el cuadro 2 y en el grafico 3 se pone de relieve
que las entradas por carretera han sido con diferencia
las que mas han crecido. En el afio 1984 entraron por
carretera en la C.M. 17 Mt, el 76,3% del total y en el
afio 2001 alcanzaban las 33 Mt y suponian el 82,0% del
total. Por el contrario, las entradas por ferrocarril dis-
minuyeron un -20%, desde 2,3 Mt a 1,8 Mt, las salidas
de mercancias por ferrocarril experimentaron un des-
censo ain mas espectacular (-80%) y en 2001 eran tan
solo la quinta parte de las transportadas en 1984. Esta
evolucion es dificilmente explicable desde un punto de
vista racional, ya que el ferrocarril sigue siendo el
método de transporte mas barato, mas eficiente, y
menos nocivo ambientalmente. Asi pues, las salidas de
mercancias de la C.M. estan monopolizadas casi en
exclusiva por el transporte por carretera, que absorbe el
97,8% del trafico total. En Espafia el transporte por
carretera tiene un excesivo protagonismo en la distri-
bucion modal del trafico de mercancias -representa el
81,7 % del trafico interior de mercancias- y, ademas
hay que recordar que es el primer y ultimo eslabon casi
obligado de las cadenas de transporte por otros modos.

El agua utilizada por la conurbacion se ha comporta-
do con mayor moderacion que el resto de los flujos fisi-
cos. El consumo de agua facturada por el Canal de
Isabel II aumentd, entre 1984 y 2002, a una tasa anual
del 2,1%, pasando en el periodo indicado de 314 a 457
Hn’, correspondiendo al municipio de Madrid mas de
la mitad de este consumo. El hecho de que esta tasa sea
similar a la de la poblacion abastecida por el Canal
(que crece mas que la poblacion de la Comunidad, al
aumentar el nimero de municipios abastecidos), deno-
ta un estancamiento del consumo de agua per cdpita.
En efecto, en 2002 se facturaron 237 litros de agua por
persona abastecida y dia, es decir, una cantidad similar
a la de 1984 (238 I/h/d). Pero hay que advertir que este

Cuadro 2.

Trafico de mercancias segiun modo de transporte
Miles de toneladas

Porcentaje Porcentaje Tasas
1984 2001 1984 2001 1984-01
Carretera *)
Entradas 16.967 33.131 76,3 82,0 95,3
Salidas 4121 21.870 715 97.8 430,7
Ferrocarril
Entradas 2.277 1.824 10,2 45 -19,9
Salidas 1.545 325 26,8 15 -79,0
Aéreo
Entradas 71 133 03 03 87,6
Salidas 97 163 17 07 68,4
Oleoducto Entradas 2.914 3.600 13,1 8.9 23,5
Gasoducto Entradas - 1.700 - 42 —
TOTAL
Entradas 22,229 40.388 100,0 100,0 81,7
Salidas 5.763 22.358 100,0 100,0 288,0

(*) Las entradas y salidas totales por carretera en 2001 fueron
77.760 y 69.499 miles de t respectivamente.

En el cuadro figuran solamente las entradas y las salidas desde/
hacia fuera del territorio de la Cominidad de Madrid.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Permanente de
Transporte de Mercancias por Carretera. (Ministerio de Fomento),
Anuario de la Comunidad de Madrid

Grdfico 3. Trafico de mercancias segin modo de transporte

estancamiento resulta de dos fases de comportamiento
diferentes: la disminucién de la facturacion (en un
12%) que se observo entre 1991 y 1996, a raiz de las
politicas de ahorro originadas por la sequia, y el poste-
rior repunte del agua facturada que se observa desde
entonces. Por otra parte hay que sefialar que el consu-
mo doméstico de agua fue algo mas reticente a la baja
que el total de agua facturada y que es sobre todo el
mayor peso que van teniendo las viviendas unifamilia-
res el que explica el repunte del consumo antes men-
cionado. En lo que concierne a las otras actividades,
cabe destacar la fuerte pérdida de peso del consumo
industrial (que pasé de absorber el 21% del agua con-
sumida en 1984 al 7% en 2001), a la vez que ganan

16 Ya hemos indicado que tanto la exportacion de materiales de construccion, como de bebidas gasificadas, tenian mucho peso en 1984.
Hoy se ha acentuado la importancia de estas exportaciones realizadas a partir de las extracciones y el agua del propio territorio. En la
industria alimentaria, se acentian también los procesos de envasado y comercializacion de alimentos importados de fuera del territorio.
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peso los servicios y otros, junto con el consumo
doméstico'”. Como consecuencia de todo ello, hemos
supuesto que el agua utilizada para todos los fines,
incluidas pérdidas, por el conjunto de la poblacion de
la Comunidad de Madrid creciera moderadamente,
pasando de 696 a 761 Hm’ entre 1984 y 2000, crecien-
do los vertidos en consonancia (pasando de 432 a 472
Hn’).

Por el contrario, al ser el crecimiento de los restan-
tes flujos fisicos muy superior al de la poblacion se
producen intensos crecimientos per cdpita. Estos son
especialmente notables en el caso de la los productos
energéticos. Ademas de aparecer una nueva infraes-
tructura, el gasoducto, que inyecta 1,7 Mt adicionales,
la energia recibida por el oleoducto y sobre todo por el
tendido eléctrico acusan incrementos muy notables. Lo
cual hace que el consumo final de productos energéti-
cos, medido en toneladas equivalentes de petrdleo
(tep), aumentara en el periodo considerado a una tasa
media anual del 5,5 % (que supone doblarse cada trece
afios) y que el consumo de energia per capita creciera a
una tasa media anual del 3,8%, pasando de 1,1 a mas
de 2 tep per cdpita entre 1984 y 2001. Resulta curioso
que esto ocurriera a la vez que perdia peso el relativa-
mente escaso consumo industrial, que pasé de repre-
sentar el 38,2% del consumo de electricidad en 1984 al
19,1% en 2001". A continuacion se exponen las razo-
nes que hacen que en la conurbacidon madrilefia el con-
sumo de energia siga aumentado a la vez que pierde
peso su relativamente escasa dedicacion industrial (y
agraria).

En primer lugar el aumento del consumo de energia
viene dado por las crecientes exigencias de transporte,
haciendo que la destinada a este fin pase de representar
el 44% del total en 1984 a mas del 50% en 2001". Este
aumento esta relacionado con el observado en el par-
que de automdviles, que pasé en el periodo considera-
do de 1,5 a 3,6 millones de vehiculos (y de 3 a 1,4 per-
sonas por automdvil). La expansion del parque de
automoviles tiene una clara incidencia ecoldgica al
ampliar la ocupacion contaminante y la fragmentacion
del territorio. Debe recordarse que el parque de auto-
moviles de la conurbacién ocupa por su sola presencia
unas cinco mil hectareas y requiere por lo menos otro

tanto para poder maniobrar. Con lo cual, pese a que el
viario se ha doblado desde principios de los ochenta,
ocupando algo mas de 21.000 hectareas, la moviliza-
cion en las horas o dias “punta” de solo una fraccion de
tan inmenso parque origina embotellamientos cronicos
cada vez mas graves.

En el cuadro 3 se detalla la produccion, consumo de
materias primas y energia y el correspondiente valor
afiadido por ramas de actividad de la industria madrile-
fla en 1984, expresado todo ello en millones de euros.
Como se aprecia en dicho cuadro la fabricacién de
material eléctrico y electronico, la industria de mate-
riales de construccion, la quimica y la industria de ali-
mentacion y bebidas eran las actividades mas destaca-
das.

En el Cuadro 3 se muestra también la comparacion
del Valor afiadido bruto (VAB) al coste de factores y su
distribucién porcentual por ramas de actividad indus-
trial para los afios 1984 y 2001.

Se puede apreciar que las actividades con mayor
importancia en 1984: la fabricacion de material eléctri-
co y electronico, industria de materiales de construc-
cion, la quimica y la industria de alimentacion y bebi-
das, superando todas el 10% de peso en la industria
madrilefia, sufren algunas variaciones significativas en
el periodo analizado. Asi, en el afio 2001 la actividad
mas destacada era artes graficas y edicion (15,6%), que
fue la que experimentd mayor crecimiento en el perio-
do considerado, en 1984 solamente suponia el 6,1%.
En segundo lugar, y con una importancia algo menor,
figura la fabricacion de material eléctrico y electronico
(13,6%), seguida en tercer lugar por la quimica
(12,4%), alimentacién y bebidas (9,4%), fabricacion de
articulos metalicos (7,1%) y la construccion de auto-
méviles (6,6%), que casi duplicd su peso de 1984. Asi
pues, se ha producido un aumento del peso de las acti-
vidades con un mayor contenido tecnoldgico en detri-
mento de las mas tradicionales: alimentacion, textil y
sobre todo la industria no metalica. Hay que advertir,
que el avance de Madrid en sectores industriales de
elevado nivel tecnoldgico (acronaves, electronica, etc.)
se produce también en el sector terciario (fundamental-
mente en telecomunicaciones y servicios avanzados

17 El lector interesado puede encontrar informacion detallada sobre la evolucion reciente y las previsiones del consumo de agua de la
conurbacion madrilefia en Cubillo, F., J.C. Ibafiez y F.J. Fernandez (2001) Estudio de la demanda de agua para uso urbano en la
Comunidad de Madrid, Fundacion Canal de Isabel 11, Madrid y en Cubillo, F. y J.C. Ibafiez (2003) Manual de abastecimiento del Canal

de Isabel II, Canal de Isabel II, Madrid.

18 Notese que la provincia de Madrid carece de plantas térmicas y de industrias muy consumidoras de energia, que envian a la conurba-
cion desde fuera de su territorio la electricidad y los productos requeridos ya "limpios de polvo y paja". Dado que la eficiencia de una
planta térmica en la generacion de electricidad es de un tercio, habria que multiplicar por tres la recibida por el tendido para obtener la
energia primaria requerida para su obtencion: si se reciben cerca de dos millones de tep en forma de electricidad, habria que gastar seis
en forma de fuel para obtenerlos por generacion térmica. Lo mismo podriamos decir con el aluminio, el hierro,... o los equipos recibi-

dos de fuera.

19 Incluyendo el combustible de avion, que resulta muy relevante, habida cuenta la importancia del aeropuerto en trafico de viajeros vy,
sobre todo, en trafico de mercancias (aunque en tonelaje resulten insignificantes en relacion con las movilizadas por carretera). Habria
que medirlas en miles y no en millones de toneladas, por lo que se ha omitido el trafico de mercancias por avion en el esquema 2.
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Cuadro 3.
Produccién, Consumos de materias primas y energia. Valor Afiadido 1984 y 2001
Millones de euros corrientes

1984 2001
Ramas de actividad Produccion Consumo mate- Consumo Valor Distribucién  Valor  Distribucién
rias primas energia  afiadido porcentual = Afiadido porcentual
1 2 3 (1-2-3)

Energia 46,8 16,4 16,2 14,2 0,3 209,0 1,6
Captacion y distribucion del agua 59,0 6,5 13,3 393 0,9 0,0
Siderurgia 149,1 87,7 31,3 30,1 0,7 151,9 1,2
Metales no férreos 207,9 184,1 2,1 21,8 0,5 46,7 0,4
Extracciéon de minerales no metélicos 37,7 14,5 5,4 17,8 0,4 117,9 0,9
Materiales de construccion 941,1 147,6 70,3 7233 16,0 700,9 5,3
Quimica 1.034,1 498.,3 20,2 515,6 11,4 1.640,7 12,4
Fabricacion de articulos metélicos 783,6 360,3 20,0 403,3 8,9 932,1 7,1
Fabricacion maq. y material mecénico 4222 184,8 5,9 231.,5 5,1 692,1 5,2
Mag. oficina, eléctrico y electronico 1.147.,9 401,6 11,0 7353 16,3 1.793,8 13,6
Construccion de automéviles 632.4 4583 11,9 162,2 3,6 876,8 6,6
Construc. otro material de transporte 2247 77,0 5,3 142,4 3,2 318,8 2,4
Fabric. de instr. de precision y optica 81,8 43,4 0,5 37,9 0,8 389,5 3,0
Alimentacion, bebidas y tabaco 1.291,8 740,8 50,5 500,5 11,1 1.237,5 9,4
Industria textil 37,8 18,7 1,4 17,7 0,4 81,1 0,6
Industria del cuero y calzado 123,0 59,5 1,9 61,6 1,4 48,5 0,4
Confeccion y peleteria 328,7 120,7 4,3 203,7 4,5 365,1 2,8
Madera, corcho y muebles 173,9 70,8 3,8 99,3 2,2 535,4 4,1
Pasta papelera, papel y carton 249.8 1334 11,5 105,0 2,3 359.9 2,7
¢Artes graficas y edicion 465,2 182,8 5,6 276,8 6,1 2.055,5 15,6
Industria del caucho y plastico 246,5 127,4 8,7 110,4 2,4 489,7 3,7
Otras industrias manufactureras 115,0 442 13,1 57,6 1,3 157,2 1,2
TOTAL 8.800,0 3.978,7 314,0 | 4.507,2 100,0 | 13.200,2 100,0

Fuente: Los Flujos de Agua, Materiales, Energia y Residuos en la C.M. J.M.Naredo y J.Frias.(1988). Afio 2001 elaboracién propia.

Cuadro 4.

Produccion, consumos de materias primas y energia y residuos generados. 1984

Miles de t y miles de tep

Ramas de actividad

Produccion

Materias primas

miles de toneladas

Residuos

Energia (miles tep)

Extraccion de minerales no metalicos 9.203 126 22,0
Siderurgia 595 815 220 67,0
Metales no férreos 23 26 3 5,2
Materiales de construccién 8.260 8.875 615 2353
Quimica 596 883 287 63,4
Fabricacion de articulos metélicos 513 594 81 50,1
Fabricacion maq. y material mecanico 93 134 41 12,4
Magq. oficina, eléctrico y electronico 137 140 3 24,2
Construccién de automdviles 317 332 15 50,7
Construc. de otro material de transporte 46 49 3 12,3
Fabric. de instr. de precision y Optica 34 35 1 0,9
Alimentacion, bebidas y tabaco 2.230 1.780 200 148,5
Industria textil 9 10 1 4.4
Industria del cuero y calzado 2 2 0 5,5
Confeccion y peleteria 12 12 0 9,8
Madera, corcho y muebles 211 230 19 11,7
Pasta papelera, papel y carton 404 435 31 30,7
Artes graficas y edicion 199 210 11 10,3
Industria del caucho y pléstico 115 121 6 20,6
Otras industria manufactureras 5 6 1 36,2
Total 23.004 14.815 1.538 821,2

Fuente: Los Flujos de Agua, Materiales, Energia y Residuos en la Comunidad de Madrid J.M.Naredo y J.Frias.(1988)
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Cuadro 5.

Energia eléctrica distribuida en la Comunidad de Madrid. 1984 y 2001

1984

Sectores consumidores Energia

MwH

2001
Distribucién
porcentual del
consumo

1984-2001

Distribucién
porcentual del
consumo

Tasas de
variacion

Energia
MwH

Agricultura, ganaderia silvicultura, caza y pesca 25.903 0,3% 43.200 0,2% 66,8
Extraccion y aglomeracion de carbones 0 0,0% 756 0,0% .
Extraccion de petroleo y gas, refinerfas de petroleo 6.436 0,1% 32.855 0,1% 410,5
Combustibles nucleares y otras energias 33 0,0% 1.135 0,0% 3.3394
Produccion y distribucion de energia eléctrica 13.615 0,1% 39.139 0,2% 187,5
Fabricas de gas-distribucion de gas, coquerias 8.925 0,1% 19.467 0,1% 118,1
Minas y canteras (no energéticas) 22.367 0,2% 102.482 0,4% 358,2
Industria manufacturera 3.873.232 38,2% 4.377.223 19,1% 13,0
Siderurgia y Fundicion 454314 4,5% 631.061 2,7% 38,9
Metalurgia no férrea 137.753 1,4% 46.742 0,2% -66,1
Industria del vidrio 57.093 0,6% 74.150 0,3% 29,9
Cemento, cales y yesos 97.202 1,0% 303.541 1,3% 212,3
Otros Materiales de construccion 144.810 1,4% 193.156 0,8% 33,4
Quimica y petroquimica 234.701 2,3% 487.152 2,1% 107,6
Maquinas y transformados metalicos y eléctricos 321.290 3,2% 607.901 2,6% 89,2
Construccion y reparacion naval 3.917 0,0% 1.090 0,0% -72,2
Construccion de automoéviles y bicicletas 206.155 2,0% 247.603 1,1% 20,1
Construccion de otros medios de transporte 23.382 0,2% 74.929 0,3% 220,5
Alimentacion, bebidas y tabaco 294411 2,9% 425.734 1,9% 44,6
Ind. textil, confeccion, cuero y calzado 106.367 1,0% 143.698 0,6% 35,1
Madera y corcho (exc. fabricacion de muebles) 12.458 0,1% 34.194 0,1% 174,5
Pasta papelera, papel, carton, manipulados 97.296 1,0% 324.655 1,4% 2337
Artes graficas y edicion 61913 0,6% 370.550 1,6% 498.,5
Caucho, mat. plasticas y otras no especificadas 1.620.170 16,0% 411.067 1,8% -74,6
Construccion y obras publicas 59.897 0,6% 267.622 1,2% 346,8
Transporte por FF.CC. 295.169 2,9% 493.703 2,1% 67,3
Otras empresas de transporte 373.547 3,7% 582.794 2,5% 56,0
Hosteleria . . 1.061.917 4,6% .
Comercio y servicios 1.045.859 10,3% 4.581.810 19,9% 338,1
Administracion y otros servicios publicos 524.731 5,2% 2.699.394 11,8% 414,4
Alumbrado publico 193.283 1,9% 109.660 0,5% -433
Usos domésticos 3.602.615 35,5% 7.751.807 33,8% 115,2
No especificados (1) 102.037 1,0% 801.645 3,5% .
TOTAL 10.147.649 100,0% | 22.966.609 100,0% 126,3

(1) Captacion, depuracion y distribucion de agua en 1984

Fuente: Estadistica de la Industria de Energia Eléctrica. M® de Economia.

para las empresas), como consecuencia del flujo de
informacidn y de las economias de alcance —entendidas
como los ahorros en costes que se derivan de la pro-
duccion conjunta de diferentes bienes tecnoldgicos,
frente a la opcion de la produccion especializada-
(Velasco 2003)>.

En el cuadro 4 se observa que las mismas activida-
des que destacaban por su VAB en 1984, con la ldgica
excepcion de la fabricacion de material eléctrico y
electronico, son las que tienen un mayor volumen de
produccién en cantidades fisicas, en empleo de mate-

rias primas y por tanto en volumen de residuos genera-
dos. La industria de materiales de construccion, la qui-
mica, la industria de alimentacion y bebidas y la side-
rurgia generaban el 86% de los residuos industriales.

Por otra parte cabe advertir que, en contra de lo que
suele pensarse, los datos muestran que el sector “ter-
ciario” es un gran devorador de energia. El estudio del
consumo de electricidad resulta revelador de los cam-
bios operados en el metabolismo de la conurbacion.
Junto a la pérdida de peso de la industria *' (que pasa de
consumir el 38,2% de la electricidad en 1984, al 19,1%

20 La industria espafiola en democracia. R. Velasco, B. Plaza

21 Excluida la construccion, cuyo consumo de electricidad tenia un peso relativamente insignificante en 1984, que se vio fuertemente incremen-

tado en 2001: el consumo de electricidad de la construccion en 2001 multiplica por cuatro al de 1984, arrojando una tasa media anual de cre-
cimiento del 9,2% en el periodo. Este crecimiento responde tanto al propio cambio tecnologico observado en este sector (cada vez mas inten-
sivo en energia y extensivo en mano de obra) como, sobre todo, a que el afio 2001 estaba culminando un potente boom inmobiliario y cons-

tructivo.
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en 2001) aparece la gran expansion de los servicios
(que pasaron de consumir el 10,3% en 1984 al 19,9%
en 2001) (Cuadro 5). El comercio y la administracion
son los principales responsables de este crecimiento, al
aumentar sus consumos de electricidad a tasas medias
anuales del 9,1% y del 10,1% respectivamente®.

El importante consumo de energia del “terciario
avanzado”, rompe el topico que lo asociaba a una
sociedad postindustrial que, al especializarse en el
mero manejo de la informacion y las nuevas tecnologi-
as de la informacién y las comunicaciones (TIC), se
suponia cada vez mas desmaterializada. También es
cierto, que hay que tener en cuenta que en 2001, el
desarrollo de las TIC en Espafia era todavia bastante
escaso y muy inferior al de los paises de la UE. En
Madrid solamente el 35,8% de los hogares disponia de
PC y el 23,4% de la poblacion tenia acceso a Internet,
frente al 31,4% del conjunto de la poblacién de la
Unidén Europea. En 2003 el porcentaje de la poblacion
con acceso a Internet en la C.M. ascendia ya al 35,2%
(Cuadro 7).

Entre las ramas industriales manufactureras sola-
mente la de Artes graficas y edicién aument6 significa-
tivamente su participacion en el consumo eléctrico al
crecer a una tasa anual del 11,1%. Resulta también
muy espectacular la expansion del consumo de electri-
cidad del sector Construccioén y Obras Publicas: multi-
plico por 4,5 su consumo anual entre 1984 y 2001, cre-
ciendo a una tasa del 9,2 % anual como resultado del
aumento de la actividad y del cambio tecnoldgico del
sector. Este aumento de actividad se refleja también en
el mayor consumo eléctrico anual del sector Cemento,
Cales y Yesos, que se multiplicd por mas de tres entre
1984 y 2001.

Como es logico, junto al crecimiento de las exigen-
cias en materiales y energia se observa también el cre-
cimiento de los residuos, habida cuenta que éstos pro-
ceden del uso de los recursos. Los vertidos atmosféri-
cos aumentaron en consonancia con el consumo de
combustibles fosiles y los residuos sdlidos urbanos
pasaron de cerca de tres cuartos de kilo por persona y
dia en 1984 a kilo y medio por persona y dia en 2001
(creciendo a una tasa anual proxima al 4%).

Contrapartidas monetarias

La economia madrilefia generd, segun la
Contabilidad regional de la Comunidad de Madrid
2001, un Valor Afiadido Bruto a precios basicos (VAB
pb) de 82.665 millones de euros, de los cuales, el
76,5% corresponden al sector Servicios, el 18,7% a la
Industria y el 9,9% a la Construccion (Cuadro 6)>.

Como ya se ha indicado en el analisis de los flujos
fisicos el comercio exterior de la C.M. de mercancias
estd bastante desequilibrado y las entradas duplican a
las salidas. En términos monetarios ocurre lo mismo:
las exportaciones de productos industriales y energéti-
cos suponen un total de 21.758 millones de euros,
mientras que el volumen total de importaciones alcan-
70 la cifra de 43.096 millones de euros.

El hecho de que el valor de las mercancias importa-
das duplique al de las importadas denota que Madrid
dispone de medios adicionales con los que financiar
esta balanza de mercancias cronicamente deficitaria.
En efecto, Madrid no equilibra sus cuentas a través del
comercio de mercancias, sino del de servicios, consi-
derado éste en un sentido amplio, ya que ademas ejer-
ce como atractora de capitales y poblacion visitante. El
valor de los servicios exportados supera los 40.000
millones (los servicios de comercio, hosteleria, trans-
portes y comunicaciones supusieron 21.869 millones
de euros y los servicios financieros, inmobiliarios y a
las empresas 18.562 millones de euros)* aunque una
parte de estos servicios no llegan a comercializarse.
Este es el caso de la capitalidad politica, empresarial y
financiera, ligada por la atraccion de capitales que ejer-
cen la Bolsa y la banca de Madrid.

En el trabajo anterior ya se documentaron estos
extremos para 1984, sefialando como Madrid alberga-
ba la cuarta parte de los funcionarios de las administra-
ciones publicas, domiciliaba empresas que disponian
de la mitad del capital suscrito y desembolsado, asi
como las principales fortunas del pais. Hoy dia la capi-
talidad empresarial y financiera de Madrid se ha acen-
tuado. El grueso de la inversion extranjera venida a
Espafia, muy estimulada a raiz de la entrada de Espafia
en la UE en 1986, se ha instalado en Madrid, este
hecho unido al desplazamiento del capital bancario, y a
la instalacion de las nuevas sedes de las grandes empre-
sas publicas privatizadas, ha reforzado el liderazgo de
Madrid en bastantes ramas industriales: industria aero-
espacial, telecomunicaciones, farmacia y maquinaria.

22 Obviamente, este aumento tan notable del consumo no es ajeno a la reorganizacion de estos servicios mediante la instalacién de gran-
des centros comerciales y de modernos edificios de oficinas mucho mas exigentes en energia que los comercios y oficinas tradiciona-

les.

23 Se presenta la evolucion del VAB a precios constantes entre 1993 y 2001, ya que no hay disponible ninguna serie de la Contabilidad

Regional que abarque un periodo mas largo.

24 Tablas Input Output de la Comunidad de Madrid en 2000. (2003)
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Cuadro 6.
Valor afiadido bruto a precios basicos (precios constantes). Miles de euros
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 117.762 0,2 135.697 131.039 131.760 0,2
Industria, incluida la energia 10.717.019 17,8 14.483.706 15.140.661  15.449.269 18,7
Industrias extractivas 180.538 0,3 177.214
Industria manufacturera 9.499.501 15,8 13.169.443
Energia, gas y agua 1.036.980 1,7 1.137.049 . .
Construccion 5.174.167 8,6 7.005.920  7.506.497 8.150.992 9,9
Comercio; venta y reparacion de vehiculos;hos-
teleria y transporte almacenamiento y comuni- 16.930.415 28,2 22.638.719 23.358.991  23.986.363 29,0
caciones
Intermediacién financiera, actividades inmobi- | 9 ;g9 599 324 | 22342481 23680544 24.837.426 300
liarias y de alquiler y servicios empresariales
Otras actividades de los servicios 12.149.159 20,2 13.621.477 14.079.478  14.387.214 17,4
AdI'nmlstracmn publica, defensa y seguridad 4.678.975 7.8 4888741
social
Educacion 2.153.727 3,6 2.662.375
Act}v1dades sanitarias y veterinarias, serv. 2214.099 37 2 585.494
sociales
Servicios prestados a la comunidad; serv. per- 3102.358 50 3 484,867
sonales
Servicios de intermediacién financiera -4.437.567 -7,4 -3.714.682 -3.975.100 -4.277.379 -5,2
Total 60.140.246 100,0 76.513.318 89.775.727  82.665.645 100,0

Fuente: Contabilidad Regional de la Comunidad de Madrid. Base 1996. Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid.

La inversion extranjera en Madrid en el trienio 1999-
2001 ascendid a 100.912 millones de euros, cifra que
supera a la del Producto Interior Bruto de la
Comunidad de Madrid (94.602 millones de euros en
2001). Madrid, ademas de capital politico-administra-
tiva (en la que reside un porcentaje importante de fun-
cionarios), ha sido tradicionalmente capital empresarial
al albergar la mayor parte de las sedes de las principa-
les empresas espafolas y de las filiales de empresas
extranjeras. Por otra parte, también ha sido y es capital
financiera, al tener su sede en ella las principales enti-
dades financieras y contar con una Bolsa de valores
que ha pasado a ser el 4° mercado de Europa en volu-
men de transacciones. En 2001 los depositos en las
entidades financieras alcanzaban los 160.677 millones
de euros y las transacciones en la Bolsa madrilefia los
340.608 millones de euros.

Pese al proceso de descentralizacion generado en las
administraciones publicas, Madrid ha seguido alber-
gando cerca de medio millon de funcionarios (inclu-
yendo defensa, sanidad y educacion publicas), con una
némina que superaba ampliamente los dos billones de

pesetas (doce mil millones de euros) en 2000. Las
empresas constituidas en sociedades han venido ocu-
pando en Madrid una poblacién asalariada y pagando
una nomina tres veces superior a la de la administra-
cioén publica. A esto se afiade un hecho que prueba la
importancia de la capitalidad politica y empresarial de
Madrid: el que, tanto la administracion publica, como
las sociedades domiciliadas en Madrid, han venido
manteniendo fuera del territorio madrilefio, con cargo a
sus presupuestos, una poblacidon asalariada casi tan
grande como la que mantenian en el mismo®. Lo cual
denota que Madrid es sede de organizaciones politicas
y empresariales suprarregionales que exportan servi-
cios interiores a las propias entidades (y, por lo tanto,
no mercantiles) de direccion, gestion, comercializacion
y control hacia otros territorios. A estos servicios se
afiaden otros, mas o menos identificables y comercia-
les, prestados a particulares y empresas residentes y no
residentes en la C.M. (justicia, sanidad, ensefianza,
etc.). Entre éstos se encuentran los que hacen que
Madrid sea capital también en aspectos culturales y de
ocio, con importante dotacion de museos, bibliote-
cas,... O parques tematicos y servicios recreativos.

25 La interesantisima publicacion del Instituto de Estudios Fiscales (IEF) (1994) Empleo, salarios y pensiones en las fuentes tributarias,
Vol. 1, pp.75-76, permitia cuantificar este hecho cotejando las personas y los salarios pagados por las administraciones y las empresas
madrilefias con los perceptores residentes en la region. Por desgracia estas y otras estadisticas del IEF quedaron truncadas ocasionan-

do una lamentable pérdida de informacion.
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Ademas de aquellos otros servicios comerciales presta-
dos a empresas (consultoria, publicidad, comercia-
les,...) y a particulares (comercios, restauracion,
ocio,...). Entre estos destacan los servicios de viaje y
acogida prestados a la enorme poblacion flotante de
turistas y gestores antes mencionada, que acude a ese
centro politico, econémico, cultural y de prestacion de
servicios diversos que es Madrid.

No es el propésito de este articulo detallar estos
extremos con comentarios a las estadisticas de empleo
y de generacion de renta que los evidencian. Es prefe-
rible recordar que cerca de la mitad de la poblacion
ocupada en la Comunidad de Madrid es personal direc-
tivo, administrativo o profesiones liberales y técnicas,
cuya actividad tiene que ver con la gestion y el manejo
de informacién. Por ello, Madrid, ademas de seguir
acaparando porcentajes importantes de la correspon-
dencia ordinaria y las llamadas telefonicas emitidas y
recibidas en el pais, va a la cabeza en el manejo de
medios informaticos y en el uso de Internet, como se
puede apreciar en el Cuadro 7. Si se analizan los 40 6
50 indicadores mas importantes de utilizacion de las
tecnologias de la informacioén y las comunicaciones
(TIC) y del avance de la Sociedad de la Informacion,
Madrid figura en el primer lugar en casi todos ellos.
Seria asi, utilizando la extrafla denominacion acufada
por personas no muy versadas ni en economia ni en
tecnologia, lider indiscutible de la “nueva economia”.
Mas acertado es hablar de “economia del conocimien-
to”, aclarando lo que entendemos por conocimiento. El
conocimiento es algo mas que informacion y solamen-
te es codificable si puede escribirse y transmitirse facil-
mente. El hecho de que en Internet esté disponible una
cantidad creciente de informaciéon no significa que
adquiramos facilmente mas conocimientos con solo
conectarnos a la red. La informacién solamente se
transforma en conocimiento cuando es leida y entendi-
da. Para aumentar nuestro conocimiento, es preciso, en
primer lugar que la informacion disponible sea de cali-
dad suficiente y en segundo lugar que sea correcta-
mente interpretada, para lo que es preciso disponer de

Cuadro 7.

Porcentaje de poblacion con PC

experiencia, y formacion previa. El proceso de apren-
dizaje no ha cambiado, sino tan solo el medio de trans-
mision, que por una parte ha facilitado el acceso a mul-
tiples fuentes de informacion, pero por otra dificulta la
localizaciéon de informacion util al estar plagado
Internet de sitios y paginas web “basura”.

III.- LOS RESIDUOS

La definicion de residuos mas aceptada en la actua-
lidad es la que utilizan las Naciones Unidas y la
Agencia europea de medio ambiente, entre otros orga-
nismos internacionales: “Los materiales que no son
productos deseados (es decir, productos fabricados
para el mercado) para los cuales el generador no tiene
ningun otro uso en términos de sus propoésitos de pro-
duccion, transformacion o consumo, y de los que desea
disponer. Las basuras se pueden generar durante la
extraccion de materias primas, el proceso de transfor-
macioén de materias primas en productos intermedios y
finales, el consumo de productos finales, y otras activi-
dades humanas. Se excluyen los residuos reciclados o
reutilizados en el lugar de la generacion.”

También se utiliza como definicion de residuos: El
peso o el volumen de los materiales y de los productos
que forman parte de la corriente de desechos antes de
ser reciclados, compostados, incinerados o transferidos
a un deposito controlado. Ademas puede representar la
cantidad de basura generada por una fuente o una cate-
goria dada de fuentes.

Los residuos son importantes desde dos puntos de
vista: En primer lugar, porque resulta muy costoso
recogerlos y tratarlos adecuadamente, ya que si su des-
tino es el abandono o vertido incontrolado provocan
graves impactos ambientales, a veces irreparables
sobre los recursos naturales indispensables para la
vida, como son el aire, agua y suelo fértil. En segundo
lugar, porque se trata de materias primas desaprove-
chadas en un mundo finito donde la poblacion y sus

Porcentaje de poblacion con acceso a Internet

Catalufia 29,0 33,9 36,1 39,1 3,0

C idad

nggﬁg}gnz 18,0 23,9 26,3 30,1 3,8

Madrid 30,1 34,7 358 38,7 2,9

Pais Vasco 17,7 26,3 264 308 4.4
Total Espafia 23,2 26,9 28,9 322 3,3

Catalufia 11,5 18,6 26,6 27,1 30,8
C idad

Vg{g#(ggni 7,5 12,5 21,6 20,8 22,1
Madrid 9,7 16,3 234 27,0 35,2
Pais Vasco 6,5 14,0 25,1 27,1 29,1

Fuente: Sedisi y AIMC. EGM (Estudio General de Medios), que estudia la evolucion del uso de Internet en Espaiia.
La muestra de la EGM es representativa de la poblacion espaiiola de 14 o mas afios (35.243.000 individuos).
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necesidades siguen creciendo y los recursos naturales
cada vez resultan mas escasos y dificiles de obtener.
Existe una creciente preocupacion ciudadana por el
tema, ya que la cantidad de residuos generados por las
sociedades industrializadas es cada vez mayor, y gene-
ra importantes problemas de salud publica y medioam-
bientales.

Los residuos suponen como se indica una pérdida de
materiales y recursos energéticos. La produccion exce-
siva de residuos es sintoma de la ineficiencia de los
procesos productivos, de la escasa durabilidad de los
productos y de unos habitos de consumo insostenibles.
En realidad las cifras de residuos son un indicador del
grado de eficiencia con el que la sociedad utiliza las
materias primas. La generacion de residuos origina una
serie de impactos ambientales entre los que destacan:

» La ocupacion del suelo para vertederos y la produc-
cion de lixiviados de las sustancias depositadas.

» La contaminacion atmosférica que producen las ins-
talaciones de tratamiento e incineracion.

* La contaminacion del agua, tanto superficial como
subterranea, en zonas de vertido incontrolado.

En 1984 se estimaba que la CEE generaba 1.710
millones de t (Mt), de los cuales 156 Mt eran residuos
industriales manufactureros, entre estos residuos el
25,6% (40 Mt) eran desechos quimicos toxicos o peli-
grosos (RTP). En Espaiia se producian 213 Mt de los que
10 Mt correspondian a la industria manufacturera y de
ellos al menos el 15% (1,5 Mt), debian de ser RTP*. La
Agencia Europea de Medio Ambiente (EEA nov.2003)
estimaba en cerca de 3.000 Mt el total de residuos gene-
rados en la UE en 2001, lo que supone un crecimiento
anual del 3,4%. Resulta sorprendente y desalentador que
a principios de 2004, la Agencia Europea de Medio
Ambiente no disponga de datos mas actualizados de los
paises de la UE y que sea imposible efectuar una com-
paracion con datos posteriores a 19957,

Los RSU estan compuestos en su mayor parte por
desechos relativamente homogéneos (residuos organi-
cos, papel, plastico, metales y vidrio) y pueden aprove-
charse con relativa facilidad por medio de sistemas de
recogida diferenciada y estaciones clasificadoras. Sin
embargo, en 1984 el vertido incontrolado de RSU se
realizaba en el 48% en los municipios espafioles mayo-
res de 5.000 habitantes que son los que disponian de
sistemas de recogida organizada, en flagrante contra-
diccion con la Europa comunitaria, donde no se reali-
zaban vertidos incontrolados desde hace bastantes
afios.

La generacion de residuos urbanos en Espafia man-
tiene un ligero crecimiento continuado, aunque la sen-
sibilizacion de la poblacion y de la Administracion esta
aumentando (forzada por la normativa comunitaria) y
actualmente se tratan residuos que antes se abandona-
ban. Entre 1990 y 2001, los residuos urbanos se han
incrementado un 52%, a una tasa anual del 3,9%
(Grafico 4).

Los desechos agricola-ganaderos a pesar de ser mas
del 50% del total en 1984 no son especialmente peli-
grosos porque son facilmente reintegrables al ciclo
natural (fibras vegetales, deposiciones animales) y
existen las técnicas adecuadas desde hace muchas
décadas para su aprovechamiento energético por medio
de la metanizacion o como fuente de fertilidad y de
materiales a través de la fabricacion de compost, a
pesar de lo cual no se encontraba generalizada su reu-
tilizacion, siendo por el contrario origen de graves con-
taminaciones locales, asi como de procesos de eutrofi-
zacion.

La cifra mas alarmante era, en 1984, la de 10 millo-
nes de t. de residuos industriales manufactureros por la
importancia del despilfarro de materiales que suponia,
por su heterogeneidad y la de los sectores y ciclos
industriales de procedencia, asi como por la toxicidad
y peligro para la salud humana y el medio ambiente,
que caracterizaba al menos a 1,5 millones de toneladas,
principalmente procedentes de la industria quimica,
tratamientos de metales y estaciones de depuracion y
que en su practica totalidad eran vertidos de forma
incontrolada por la carencia de instalaciones adecua-
das.

Grdfico 4. Generacion de Residuos Solidos Urbanos en Espaiia

Fuente: Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental.
Ministerio de Medio Ambiente.

26 Hay que sefialar que las cifras citadas para Espafia en 1984 no tienen demasiada fiabilidad, especialmente las referentes a los residuos
industriales, ya que no se habia efectuado sobre ellos ninguna investigacion estadistica de caracter global.

27 Las estadisticas sobre produccion, composicion, transporte y tratamiento de residuos no siempre se obtienen aplicando los mismos
métodos, ni con el mismo grado de detalle, en todos los paises de Europa. Es, pues, dificil hacerse una idea global de la situacion y
detectar tendencias. La falta de datos sobre residuos peligrosos es un aspecto especialmente preocupante.
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En 1984 se estimaba que en Espafia se producian 60
millones de t. anuales de residuos mineros y 14 millo-
nes de t. de residuos forestales. Los residuos forestales
pueden suponer una importantisima fuente energética,
representaban potencialmente el 16,8% sobre las
importaciones netas de petroleo de 1984, y una férmu-
la muy prometedora de promocién de empleo, ya que
los métodos de recogida requieren una utilizacion
intensiva de mano de obra.

A diferencia de la situacion estadistica en cuanto a
informacion sobre residuos existente en los afios
ochenta, en la actualidad algunos se conocen mucho
mejor porque existen normativas, planes de gestion y
registros que exigen su declaracion (sobre todo en los
toxicos y peligrosos). También el INE elabora estadis-
ticas de generacion de residuos, desde 1999, obtenidas
mediante encuestas cuyos resultados arrojan serias dis-
crepancias con los datos de los registros administrati-
vos. En 1984 la carencia de marco juridico adecuado
en lo relativo a residuos era el mas grave problema para
lograr una buena gestion en esta area. En otros paises
este problema se habia resuelto unificando en un orga-
nismo de nueva creacidon las competencias relaciona-
das con el tema. En el caso espafiol, la dispersion de
competencias se agravo por las transferencias efectua-
das a las Autonomias sin que existiera previamente un
marco juridico que unificara o coordinara en el ambito
estatal la normativa referente a los residuos. Por ello ha
sido mucho mas lento el proceso de implantacion de las
normas y planes de actuacion que solamente han
comenzado a ser efectivos a finales de la década de los
noventa.

Los residuos en Madrid

Al hablar del tema de los residuos en Espafia y en
Madrid es obligado hacer referencia a la politica, nor-
mativa y a los fondos comunitarios. Si Espafia no per-
teneciese a la UE, es muy dudoso que se hubieran pro-
ducido las importantes mejoras en la gestion de resi-
duos registradas en Espaiia en general y en Madrid en
particular. Como ejemplo se pueden enumerar los
Proyectos actualmente financiados en el 80% de su
importe por el Fondo de Cohesion de la Union
Europea:

- Campafia de informaciéon y concienciacion en la
Comunidad de Madrid.

- Estacion de transferencia de RSU en la zona sur de
Madrid y sellado de vertedero (Colmenar de Oreja).

- Suministro de contenedores de recogida selectiva
de residuos en la C.M..

- Sistemas informaticos de gestion de la C.M..

- Planta de compostaje de residuos vegetales y lodos
de depuracion.
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La politica de residuos qued¢ establecida en el &mbi-
to europeo en la Directiva marco de 1991 91/156/CEE,
relativa a residuos, transpuesta al ordenamiento interno
espafiol, como legislacion basica, con la Ley 10/1998
de Residuos. Segun esta norma los residuos se clasifi-
can en residuos urbanos o municipales y en residuos
peligrosos. Con esta Ley se pretendia contribuir a la
proteccion del medio ambiente coordinando la politica
de residuos con las politicas economica, industrial y
territorial, al objeto de incentivar su reduccion en ori-
gen y dar prioridad a la reutilizacion, reciclado y valo-
rizacion de los residuos sobre otras técnicas de gestion.

Se entiende por gestion de residuos al conjunto de
operaciones encaminadas a dar a los residuos produci-
dos el destino global mas adecuado desde el punto de
vista ambiental, de acuerdo con sus caracteristicas,
volumen, procedencia, coste de tratamiento, posibilida-
des de recuperacion y de comercializacion y directrices
administrativas en este campo. Engloba las actividades
de recogida, almacenamiento, clasificacion, “valoriza-
cién” y “eliminacion”, incluyendo tanto la vigilancia
de estas actividades como la vigilancia tras el cierre de
los lugares de vertido o depdsito.

En la Comunidad de Madrid, la planificacién en
materia de residuos se inicidé en 1986 con los
Programas Coordinados de Actuacion, sobre Residuos
Soélidos Urbanos, conocido por sus siglas PCARSU y
el de Residuos Industriales, conocido como PCARI
(figuras tomadas de la Ley 10/1984 de Ordenacion
Territorial, puesto que no existian en aquellos momen-
tos instrumentos de planificacion en las normas secto-
riales de residuos). En estos programas se recogian los
procedimientos para alcanzar los objetivos de reciclado
y valorizacién correspondientes.

En el cuadro 8 se presentan los residuos generados
en la Comunidad de Madrid en 1984 y 2001. Hay que
advertir que si bien en 1984 se efectu6 una estimacion
rigurosa de los residuos segun su origen, los datos para
2001, excepto los RSU y los residuos peligrosos, son
aproximaciones orientativas basadas en hipotesis razo-
nables pero sin contrastar, ya que no es el proposito de
este articulo y tampoco es posible efectuar los mismos
calculos para el sector industrial porque, como ya se ha
indicado, en la actualidad no se cuenta con datos sobre
las cantidades fisicas de materias primas utilizadas.

Los residuos generados en la Comunidad de Madrid
proceden fundamentalmente del sector doméstico
(39%), seguido del sector industrial (33%). El total de
residuos crecid a una tasa anual del 2,1%, los RSU cre-
cieron al 3,6%, los industriales al 2,1% y los agrarios
presumiblemente apenas sufrieron cambios. Ademas
de los residuos que figuran en el Cuadro 8, en la C.M.
se generan aproximadamente 5,8 millones de toneladas
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Cuadro 8.
Residuos generados en la C.M.. 1984 y 2001

Miles de t, reparto porcentual y tasas de variacion

RSU 1460 30,9 2658 394 82,0
Lodos 400 85| 481 710 202
depuradora

Industriales 1.538 32,5 2.200 32,6 43,0
Agrarios 1333 282 1400 208, 50
TOTAL 4731 100,0| 6.738 1000 | 424
Residuos 163 10,6 242 11,0 487
peligrosos

Fuente: Los Flujos de Agua, Materiales, Energia y Residuos en la
C.M.. J.M.Naredo y J.Frias.(1988). Afio 2001 elaboracion propia.

anuales de residuos inertes procedentes de las activida-
des de construccion y demolicion, segun el Plan de
Gestion Integrada de los Residuos de Construccion y
Demolicién de la Comunidad de Madrid (2002-2010).
Pero mas que la cifra en si, que parece algo baja, lo
destacable es que por fin se comiencen a tener en cuen-
ta este tipo de residuos que proceden de desechos de
obras de reforma, reparacion, mantenimiento y nueva
construccion de viviendas y otras edificaciones. En
principio no generan mas problemas que los derivados
de su enorme volumen y su vertido incontrolado. Sin
embargo, en ocasiones, en el flujo de residuos de estas
actividades también se encuentran sustancias califica-
bles como residuos peligrosos (pinturas, barnices,
colas y pegamentos, etc.), que pueden suponer un ries-
go para la calidad de las aguas superficiales y/o subte-
rraneas’™.

En 2001 la generacion de RSU en la C.M. alcanzé
los 2.658 miles de t (cuadro 9). En total, la tasa de

Gridfico 6. Composicion de los restos de Residuos Solidos Urbanos

Fuente. Elaboracion propia a partir de los siguientes datos:1984 MOPT,

Grdfico 5. Recogida de residuos en el Municipio de Madrid 1957-
2000

generacion de residuos por habitante y dia (1,42 kg en
el afio 2001) se ha incrementado en el ultimo decenio
un 44,2% mientras que la poblacion s6lo aumentd un
6%. Entre 1997 y 2000, fue cuando la generacion de
RSU aument6 mas intensamente, un 15,5%.

En el grafico 5 se muestra la evolucion de las canti-
dades de RSU recogidas en el Municipio de Madrid
desde 1957 hasta 2000. En este periodo las cantidades
se multiplicaron por mas de 6. Se puede observar el
fuerte crecimiento de los RSU en la década de los
sesenta, la estabilizacion durante los afios setenta y la
vuelta al crecimiento a partir de 1986, a pesar de la
estabilizacion de la poblacion en este ultimo periodo.

En el grafico 6 se presenta la composicion de los
RSU en 1984 y 2001. En este ultimo afio ya estaba
implantada la recogida selectiva de residuos en
Madrid, por lo que la composicion se refiere al resto de
residuos organicos.

A pesar de ello, lo mas destacable es la evolucion de
la materia orgéanica (restos de alimentos) que desciende

2001 Ayuntamiento de Madrid

28 Segun la vigente Ley de Residuos de la Comunidad de Madrid (Ley 5/2003, de 20 de marzo) los residuos inertes se definen como aque-
llos que no experimentan transformaciones fisicas, quimicas o bioldgicas significativas. No son solubles, ni combustibles, ni reaccio-
nan fisica ni quimicamente de ninguna otra manera, ni son biodegradables, ni afectan negativamente a otras materias con las cuales
entran en contacto de forma que pueda dar lugar a contaminacion del medio ambiente o perjudicar la salud humana. La lixiviabilidad
total, el contenido de contaminantes de los residuos y la ecotoxicidad del lixiviado deberan ser insignificantes y en particular no debe-
ran suponer un riesgo para la calidad de las aguas superficiales y/o subterraneas. La Consejeria de Medio Ambiente ha aprobado el Plan
de Gestion Integrada de los Residuos de Construccion y Demolicion de la Comunidad de Madrid (2002-2010), en el que se establece
que las competencias en la gestion de estos residuos corresponden a los Ayuntamientos y a la Comunidad de Madrid.
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desde el 61% al 50%. El aumento mas significativo es el
de los plasticos que suben del 3 al 7%, también los con-
tenidos en papel y carton del 14 al 19% y el vidrio que
pasa del 2 al 6%. Esta evolucion de los contenidos de las
basuras urbanas es un reflejo de los cambios en los habi-
tos de consumo de la poblacion, que ha pasado a consu-
mir mas alimentos preparados o semipreparados con la
consiguiente disminuciéon de los restos de alimentos
(hay menos espinas y huesos), y aumento de los restos
de envases y envoltorios (mas plasticos y latas de cerve-
zas y refrescos). Esto indica también que en 2001, afio
de implantacion de la recogida selectiva en origen, esta
no habia calado todavia demasiado en la poblacion. La
composicion de los RSU es muy heterogénea, destaca
como fraccion mayoritaria los desechos alimentarios o
materia organica, pues representan en torno al 50% del
total. Estan seguidos del papel y cartdn (19%), plasticos
(7%), vidrio (6%), metales (3%) y otros (11%). Dentro
de esta fraccion aparecen materiales como tierras y ceni-
zas, residuos de jardineria, pilas y baterias y otros de
caracter peligroso de origen doméstico, como pinturas,
aerosoles, fluorescentes, aceites de automocion, etc.,
estos residuos tienen una incidencia muy negativa para
los sistemas de tratamiento y eliminacion, aunque afor-
tunadamente se han ido adoptando medidas para sepa-
rarlos del flujo de la recogida general de basuras.

En el cuadro 9 se muestra la recogida selectiva de
vidrio, papel y pilas en la C.M. en el periodo 1987-2000,
como se puede apreciar las cantidades han aumentado
muy rapidamente hasta casi duplicarse en tres afios. Esto
demuestra que si a los ciudadanos se les ofrecen los
medios para poder reciclar, responden favorablemente.

Los datos sobre los residuos toxicos y peligrosos
(RTP) en la Comunidad de Madrid se obtienen a partir
de la base de control y seguimiento y de las Memorias
anuales de gestores de residuos peligrosos, asi como de
las Declaraciones anuales de productores de residuos
peligrosos. En el cuadro 10 aparecen las cantidades de
residuos peligrosos gestionados en la Comunidad de
Madrid por tipos de procesos, tanto los residuos produ-
cidos en Madrid como los procedentes de otras
Comunidades, durante los afios 1987-2001. Como se
observa en el cuadro la cantidad total de residuos peli-
grosos tratados en la Comunidad de Madrid, en 2001
334.000 toneladas, casi triplica la cantidad tratada en
1995. Esto no quiere decir que la cantidad de residuos

Cuadro 9.
Recogida de vidrio, papel y pilas
Toneladas
1997 14.632  17.337 306 238  32.513
1998 17.907 19.316 310 252 37.785
1999 27314 20414 321 246  48.295
2000 35205 22.063 414 208  57.890

generada se haya triplicado en este periodo, sino que
antes eran simplemente abandonados o mezclados con
los RSU. Como ya se ha indicado en 1984 los RTP
ascendian a 163.000 t y tres afios después, cuando se
inicié su tratamiento en 1987, tan solo se trataban
150.000 t.

En la Comunidad de Madrid existen tres instalaciones
para el tratamiento de los residuos peligrosos de titulari-
dad publica: una planta de tratamiento fisico-quimico,
en el término municipal de Madrid, paraje Valdebebas,
que lleva funcionando desde el afio 1987, su objetivo es
destoxificar los residuos que llegan hasta sus instalacio-
nes, un deposito de seguridad y una planta de estabiliza-
cién, ambos en el paraje Cerros de la Granja, del térmi-
no municipal de San Fernando de Henares.

Para finalizar este apartado dedicado a los residuos
con una nota optimista se incluye el grafico 7 que
muestra la disminucién de algunos contaminantes
atmosféricos, como el SOx, el NOx o las particulas en
suspension, en consonancia con lo ocurrido en otros
paises”. Como se observa las tendencias son claramen-
te descendentes en los tres casos analizados. Estos des-
censos han sido posibles principalmente por la sustitu-
cion de la mayoria de las calefacciones de carbon y la
prohibicion del uso del fuel oil para este fin, asi como
por la implantacion del control obligatorio de emisio-
nes de los vehiculos en las ITV y el uso de motores mas
eficientes que realizan una combustion mas completa™.
Aunque esto no evita el aumento del CO: ligado al
mayor consumo de combustibles: si cada kilo equiva-
lente de petroleo (kep) que se quema genera 3,14 kilos
de CO», en 2001 se habrian emitido cerca de 18 millo-
nes de toneladas (Mt) de este contaminante atmosféri-
co como resultado de la quema de los 5,7 millones de
toneladas equivalentes de petréleo (Mtep) utilizadas en

29 El solapamiento de esta tendencia a la reduccion de SOx, NOx, CO vy las particulas, con el aumento del CO: en proporcion al mayor
tonelaje de combustibles quemados, es un proceso que ha venido ocurriendo también en otras areas urbanas por las razones que a con-
tinuacion se indican. Véase, por ejemplo el mismo proceso registrado en el caso de Sydney (Newman, P.W.G., 1999, p. 222).

30 Cabe esperar que el nuevo plan para la reduccion de estos contaminantes contribuya a afianzar esta tendencia a la baja: en el B.O.E.
del 23.09.03, se ha publicado la Resolucion del Ministerio de Medio Ambiente (Secretaria General), por la que se dispone la publica-
cion del Acuerdo del Consejo de Ministros que aprueba el Programa nacional de reduccion progresiva de emisiones nacionales de dio-
xido de azufre (SO2), oxidos de nitrégeno (NOx), compuestos organicos volatiles (COV) y amoniaco (NH3).
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Cuadro 10

Tratamiento de residuos téxicos y peligrosos en la Comunidad de Madrid

Miles de toneladas

Incineracion 28 28 35 - - - - - - -
Fisico-Quimico 57 57 70 15 18 25 25 25 19 36
Depdésito de seguridad 65 65 50 52 54 83 83 97 98 136
Aceite mineral usado - - - 10 25 26 - 21 36 39
Residuos biosanitarios especiales - - - - 0 1 - 6 6 6
Otros (valorizacion, etc.) - - - 36 40 41 - - 1 16
Recuperacion de baterias - - - - - - 4 42 45 30
Transferencia - - - - - - 22 34 45 57
Recuperacion energética - - - - - - 5 6 10 2
Recuperacion de disolventes - - - - - - 8 12 12 12
Recuperacion de envases - - - - 0 0 0 0 0 0
Total 150 150 155 113 137 176 147 243 272 334

Fuente: Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental. Consejeria de Medio Ambiente.

la region (frente a los 10,4 Mt de CO2 emitidas en 1984
al quemar 3,3 Mtep). A esto habria que afiadir 1,7 Mt
de CO2 que resultan de la simple respiracion de la
poblacidn residente y transeunte que albergaba en 2001
la conurbacién madrilefia. Evidentemente, a esto se
afiade la contaminacion térmica que resulta de tan
ingente quema de combustibles, que hace que las gran-
des aglomeraciones se reflejen en el territorio, a la vez,
como islas de calor y contaminaciéon que ocasionan
trastornos en el clima local®.

Grdfico 7. Contaminantes atmosféricos. Municipio de Madrid. 1983-
2001. (Microgramos por metro cubico)

Fuente: Area de Medio Ambiente. Departamento de Contamina-
cion Atmosférica. Ayuntamiento de Madrid.

IV. OCUPACION TERRITORIAL

En este apartado se analizan los cambios en la ana-
tomia territorial de la conurbacidon. Anticipemos que la
expansion registrada a todos los niveles en las exigen-
cias de recursos y la emision de residuos por la mega-
l16polis madrilefia va unida a su acelerada expansion
territorial. El Mapa 1 muestra como la expansion urba-
na se produjo basicamente siguiendo el modelo de la
“conurbacion difusa” en tono a los principales ¢jes de
transporte. La tesis doctoral de Javier Ruiz (1999) con-
firma este extremo al mostrar que pese a lo previsto en
los planes municipales, las continuas revisiones de los
mismos, con las consiguientes recalificaciones de sue-
los, acabaron imponiendo “el modelo disperso” guiado
por las infraestructuras de transporte y por el modelo
de calidad antes mencionado que otorga mayor valora-
cion al territorio situado al noroeste de la conurbacion.

El Mapa 1 referido a los 179 municipios de la comu-
nidad o provincia de Madrid, trata de mostrar como el
“modelo disperso” se proyecto en los tltimos decenios
mas alla del area metropolitana provocando el creci-
miento de los “nucleos™ de casi todos los municipios.
Este mapa representa en negro el crecimiento registra-
do en los ntcleos municipales durante el periodo inter-
censal de referencia: en su escala mas detallada permi-
te observar como el sarampion del crecimiento se
extendio (espoleado por el fenomeno de la segundas
residencia) a los municipios mas alejados de la “sierra

31 En Naredo, J.M. y J. Frias (1988) se analizo con mayor detalle la incidencia climatica de la contaminacion atmosférica en el caso de
Madrid, viendo que la aportacion de calor en los meses invernales resulta muy significativa y describiendo el fenémeno de la inversion

térmica originada

32 Este mapa utiliza como fuente el registro cartografico contenido en el nomenclator de las entidades de poblacion utilizadas para cum-
plimentar los Censos y Padrones. Esta estadistica cuenta con una metodologia homogénea que entiende por "niicleo” de poblacion "un
conjunto de al menos diez edificaciones que estén formando calles, plazas y otras vias urbanas. Por excepcion el niimero de edifica-
ciones podria ser inferior a diez siempre que la poblacion de derecho que habita en las mismas supere los 50 habitantes... " (Comunidad

de Madrid, Nomenclator de la Comunidad de Madrid 1991).
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Mapa 1. Evolucion de la superficie de los nucleos de la C.M.. 1991-
2001.

Fuente. Nomenclatores de la Comunidad de Madrid 1991, 1996 y 2001

Mapa 2. Evolucion de la superficie de los nucleos de la Comunidad
de Madrid. 1991-2001.

pobre”®, que hace veinte afios observaban procesos de
despoblacion y ruina que parecian irreversibles. El
mapa 2 ofrece mayor detalle de como el modelo de la
conurbacion difusa se va extendiendo desde Madrid
municipio por los ejes del viario y va cerrando paulati-
namente los recintos antes abiertos en las zonas mas
densas de un doblamiento que se difunde en forma de
estrella. Notese que en la informacion de los nucleos
urbanos del Censo de 2001, reflejada en este mapa,
todavia no estan recogidos los PAU.

Mapa 3. Superficie nucleos Nomenclator. Incremento relativo 1986-
2001

El Mapa 3 confirma este hecho, mostrando como, si
bien el mayor crecimiento absoluto en superficie de los
nucleos tiene lugar en el area metropolitana, las mayo-
res tasas porcentuales de crecimiento tienen lugar ya en
los municipios que se sitian mas alla de la corona
metropolitana, corroborando que la conurbacion difusa
irradia su crecimiento hacia puntos cada vez mas aleja-
dos™.

El Mapa 4 sintetiza la dimension provincial que
alcanza la conurbacion madrilefia recogida en la zoni-
ficacion de los abonos de transporte que ofrece el
Consorcio Regional de Transportes de Madrid. El mar
de ruralidad mas o menos naturalizada todavia existen-
te en los afios cincuenta, que albergaba algunas islas
urbanas, se ha convertido hoy en un mar metropolita-
no, en el que perviven algunos islotes de ruralidad o
naturaleza, generalmente sujetos a figuras de protec-
cién que tratan de preservarlos del fragor expansivo de
la conurbacion. El numero de abonos de transporte
vendidos de cada zona evidencia el mayor crecimiento
de las mas alejadas: mientras que el nimero de abonos
de la zona central A apenas aumentaba en el ultimo
quinquenio a una tasa media anual del 2%, el nimero
de abonos de la zona B lo hacia al 7% y el de la zona
C al 9%, y eso que la frecuencia y, en general, la cali-
dad del transporte publico decac a medida que la dis-
persién aumenta, haciendo mas necesario recurrir al

33 Se entiende por tal la situada al nordeste, lindando con la provincia de Guadalajara, que abarca municipios con densidades de pobla-
cion extremadamente bajas (que en censos anteriores habian caido en ocasiones por debajo de un habitante por kilometro cuadrado).

34 Este crecimiento se extiende mas alla de la provincia de Madrid, pero las dificultades estadisticas obligan a limitar el analisis a los con-

fines de ésta.
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Mapa 4. Zonificacion del abono transporte

automovil privado. Y, a la vez que se extiende el creci-
miento de la poblacion y la ocupacion del territorio
hacia puntos cada vez mas alejados, la poblacion se
estanca en el municipio de Madrid, que concentra la
mayor parte de los empleos y servicios, agravando el
problema del transporte, ligado a la creciente distancia
de los desplazamientos y al igualmente creciente recur-
so al automévil privado.

El Cuadro 11 ofrece informacion cuantitativa sobre
la ocupacién directa e indirecta del territorio que origi-
na la conurbacion madrilefia en relacion con la pobla-
cién que la habita. La parte superior del cuadro recoge
las hectareas de ocupacion urbana directa planimetrada
en los 33 municipios que componen el area metropoli-
tana desde 1957, informacién basada en el unico traba-
jo que ha planimetrado (para 1957 y 1980) el conjunto
de los usos urbano-industriales del territorio y de sus

Cuadro 11

servidumbres territoriales indirectas (Garcia Zaldivar,
R., Naredo, J.M., Gasco, J.M. y Loépez Linaje, J.,
1984). Este trabajo muestra que mientras que, entre
1957 y 1980, la poblaciéon de la Comunidad de Madrid
(C.M.) se multiplicé casi por dos, la ocupacién del
suelo por usos no agrarios lo hizo por cuatro, pasando
de afectar el 3% al 13% de la superficie geografica
entre las dos fechas sefialadas. El crecimiento de la
ocupacion del suelo a una tasa media anual del 6,0%
hace que esta ocupacion se doble cada doce afios deno-
tando su inviabilidad a largo plazo (de seguir a ese
ritmo en el afio 2017 la ocupacion habria alcanzado una
dimension similar a la de la superficie geografica de la
provincia).

Se observa que en los ultimos veinte afios, cuando la
poblacion del area metropolitana se estabilizd, crecio
solamente el 0,3%, el suelo urbanizado siguid crecien-
do a una tasa media anual del 2,9%. Es decir que mien-
tras que en el periodo 1957-1980 la tasa de crecimien-
to del suelo urbanizado (4,2%), no llegdé a doblar en
estos municipios a la de la poblacion (2,9%), en el peri-
odo 1980-1999 Ia tasa de crecimiento del suelo urbani-
zado multiplicé por mas de nueve a la de la poblacion.

La evidencia de que el modelo de la conurbacion
difusa resulta cada vez mas devorador de suelo, aunque
la poblacién apenas crezca, se acentua si se consideran
las servidumbres indirectas de este modelo. La parte
inferior del cuadro 11 se apoya en la medicion de estas
servidumbres indirectas realizada en el trabajo antes
citado (Garcia Zaldivar, R., Naredo, J.M., et alt., 1984)
para presentar las hectareas de ocupacion total (no
agraria) observada en la provincia de Madrid en 1957
y 1980, a la que se afiade después la superficie ocupa-
da por el viario y por los cultivos abandonados. El cua-

Ocupacion urbana directa e indirecta del territorio. 1957-1999

Ocupacion urbana (datos referidos a 33 municipios del 4rea metropolitana de Madrid)

Suelo urbanizado (miles de hectareas) 10,7 35,1 49 4,2% 2,9%
m’/habitante 46 71 104
Poblacion (miles de habitantes) 2.307 4431 4711 2,9% 0,3%
Ocupacion total por usos no agrarios (datos referidos a la Comunidad de Madrid)
Suelo ocupado (miles de hectareas) 243 92,7 195,6 6,0% 4,0%
% de la superficie geogréafica 3% 13% 24%
m’/habitante 96 198 380
Suelo ocupado incluyendo viario y cul-
tivos abandonados (miles de hectareas) - 107.2 2304
Poblacién (miles de habitantes) 2.535 4.686 5.145 2,7% 0,5%

Fuente: Ocupacion urbana en 33 municipios del area metropolitana Arias, F. (dir.) 2002.
Ocupacion total en 1957 y 1980 Garcia Zaldivar, R., Naredo, J.M. ef alt. 1984 y 1999 estimacion propia.
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dro incorpora una estimacion nueva de la ocupacion
total para el afio 1999%. Se observa que aunque la
poblacién aumentd solo a una tasa media anual del
0,5% en el periodo 1980-1999, la ocupacion del suelo
por usos no agrarios lo hizo al 4% (creciendo a una tasa
ocho veces superior a la de la poblacién). De esta
manera, mientras que la poblacién apenas aument6 un
10% en esos 19 afios, la ocupacidn del territorio llegd
casi a doblarse en el periodo”, pasando de invadir el
13% al 24% de la superficie geografica (y al 28% si
incluimos la ocupacion del viario y los cultivos aban-
donados).

El cuadro 12 presenta los datos de ocupacion del
suelo de las otras fuentes disponibles: el Catastro y la
cartografia del planeamiento municipal. El crecimiento
de la superficie urbana recogida en el Catastro es
impresionante: en siete afios se ha doblado, resaltando
el crecimiento de la superficie de solares a una tasa
media anual del 10% (lo que invalida la hipdtesis de
que es la falta de suelo calificado lo que genera el cre-
cimiento de sus precios). Mas impresionante todavia es
el crecimiento (a una tasa media anual del 10,7%) de la
superficie destinada a “Sistemas generales” recogida
en la cartografia del planeamiento, lo que subraya la
importancia de los usos indirectos antes mencionada.
Ambas fuentes confirman que el actual modelo de
urbanizacién, no solo es muy devorador de energia y
materiales, sino también de suelo®.

Y todo esto ;para qué? Para expandir el negocio
inmobiliario-constructivo mucho mas alla de lo reque-
rido por el crecimiento de las necesidades habitaciona-
les de la poblacion. Pues el marco institucional vigente
incentiva la compra de viviendas como inversion rele-
gando cada vez mas su funcion como bien de uso. Las
desgravaciones fiscales atribuidas a la compra de
vivienda y el tratamiento de favor que se otorga a las
plusvalias originadas en las compraventas, unidos a la
importancia que tienen en la financiaciéon de los muni-
cipios las plusvalias derivadas de la recalificacion de
suelo y las licencias de construccion, promueven la
vivienda como inversion y con ello elevan sus precios
espoleando el negocio inmobiliario. Y, a la vez que se
multiplica el precio de las viviendas libres, el desplome
casi absoluto de las viviendas de promocion publica y
la perdida de peso de las de proteccion oficial, dejan

Cuadro 12
Ocupacion del suelo segin otras fuentes.

Solares 19,9 38,9 10,0%
Parcelas construidas 278 454 7.2%
Total superficie urbana 47,7 843 8,5%
Suelo urbano 56,8 69,1 2,0%
Suelo urbanizable 25,3 333 2,8%
Sistemas generales 124 342 10,7%
Total 94,5 136,6 3,8%

Fuente: Datos del Catastro y de la Cartografia del planeamiento,
reproducidos parcialmente en el Anuario Estedistico de la C.M.

Cuadro 13
Numero de viviendas en el Municipio de Madrid y la
C.M. segun su uso.

Comunidad de Madrid

Viviendas 1512 79 1.638 78| 1.885 75
principales

Viviendas secunda- |15 o1 40 0n0 612 25
rias y desocupadas

Total viviendas 1.925 100 2.105 100 2.497 100
Municipio Madrid

Viviendas 974 84/ 998 81| 1.086 79
principales

Viviendas secunda- | oo 0 a3 gl 90 2
rias y desocupadas

Total viviendas 1.163 100 1.231 100 1.376 100

Fuente: Censo 1991, Padron 1996 y Censo 2001.

desasistida su funcidén de uso, quedando el stock de
viviendas fuera del alcance de una fraccion creciente
de la poblacion. Asi las cosas, esta politica practicada
en el ambito de Estado hizo que aumentara el porcen-
taje de viviendas secundarias y desocupadas, haciendo
que Espafia alcanzara el liderazgo europeo por ambos
conceptos ya en el Censo de vivienda de 1991.

Madrid ha sido fiel reflejo de este panorama.
Aunque en el Censo de 1991 el porcentaje de viviendas

35 La ausencia de mediciones completas y fiables es el motivo de hacer esta estimacion suponiendo que el peso de la ocupacion indirec-
ta siguié aumentando desde 1980 hasta el presente. A esta superficie se ha afiadido la medicion de la superficie ocupada por el viario
existente fuera de las zonas urbanas (que la actual estadistica del Ministerio de Fomento permite distinguir) y una superficie de culti-
vos abandonados resultado de aplicar el mismo porcentaje que existia en 1980.

36 Notese que esta tasa es ligeramente superior a la del aumento de la poblacion de los treinta y tres municipios del area metropolitana,
registrada en la parte de superior del cuadro 11. Lo que confirma el mayor crecimiento porcentual de los municipios que se sitGan mas

alla de la corona metropolitana, antes apuntado.

37 Una tasa anual de crecimiento del 4% de una variable supone su duplicacion en 18 afios.

38 Y eso que se ha limitado a la provincia de Madrid el analisis de la huella territorial de la conurbacion madrilefia.
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secundarias y desocupadas® se situara en Madrid (pro-
vincia y municipio) por debajo de la media nacional®,
la intensa actividad constructiva observada en Madrid
durante el ultimo decenio, unida su escaso crecimiento
demografico, aumentaron notablemente este porcenta-
je. El Cuadro 13 da buena cuenta de ello*. En efecto,
en dicho cuadro se observa que las viviendas secunda-
rias y desocupadas aumentaron durante la tltima déca-
da tanto en nimero como en porcentaje en la provincia
y, mas intensamente, en el municipio de Madrid. Cabe
estimar en 612.000 las viviendas secundarias y desocu-
padas de la Comunidad de Madrid en 2001, es decir,
casi el doble del total de viviendas que albergaban en
1950 al millén y medio de habitantes del municipio de
Madrid. Ademas, el numero de nuevas viviendas pre-
vistas en el planeamiento se acerca a las setecientas
mil, es decir el doble de las que componian la provin-
cia de Madrid en 1950, que, si llegan a realizarse,
engrosaran mayoritariamente el numero de viviendas
secundarias y desocupadas, la mitad de las cuales se
encuentran hoy en el municipio de Madrid®. El 47%
del aumento de viviendas observado en este municipio
entre 1991 y 2001 paso a engrosar la categoria de
secundarias y desocupadas cuyo porcentaje se elevd
del 16% al 21% en ese mismo periodo. Resulta un
insulto a la razon que a la vez que aumentan las vivien-
das secundarias y desocupadas en el Municipio de
Madrid, se expulse a la poblaciéon hacia puntos cada
vez mas alejados originando necesidades de desplaza-
miento y problemas de transporte sin precedentes. Pero
semejante irracionalidad es el fruto del intenso proceso
de segregacion social que se observa junto con la
extension del modelo de la conurbacion difusa. Este
proceso expulsa a los colectivos de baja renta hacia
barrios dormitorio cada vez mas alejados del centro o
los hacina en las infraviviendas de algunos barrios cén-
tricos “‘en remodelacion”.

Curiosamente la euforia de este comportamiento,
que se revela fisica, territorial, economica®” y social-
mente inviable a largo plazo, ha cobrado sus mas altas
cotas desde que se empez6 a hablar de “ciudades sos-
tenibles”. La falta de informacién y de analisis va asi
de la mano de cada vez mayores inversiones en cam-
pafias de “imagen verde”, mientras las tendencias
siguen su curso.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los datos aportados muestran que las exigencias de
energia materiales y territorio que viene planteando
Madrid desde principios de los ochenta, crecen a tasas
muy superiores a las de la poblacion, mostrando que el
modelo de la conurbacion difusa plantea un uso cada
vez mas ineficiente de los mismos, a la vez que es fuen-
te de deterioro ambiental y de polarizacién social. La
desmaterializacion tan anunciada en esa hipotética
sociedad “postindustrial”, de “la informacion”, de “las
nuevas tecnologias™ y del “terciario avanzado”, que se
supone esta tomando cuerpo en la “metropolis global”
madrilefia, no concuerda con el verdadero funciona-
miento de la misma.

Ciertamente cuando la construccion, espoleada por
el negocio inmobiliario, se ha erigido en la principal
“industria” madrilefia, y ordena el espacio urbano
sobre el patron implicito de la conurbacion difusa, no
cabe pensar en procesos desmaterializadores, ni en ciu-
dades policéntricas, social ni ambientalmente equili-
bradas o “sostenibles”. Antes al contrario, se despliega
un nuevo orden que sigue devorando energia, materia-
les y territorio aunque la poblacion modere su creci-
miento o incluso disminuya, como venia ocurriendo en
el municipio de Madrid desde hace veinte afios: solo en

39 Habida cuenta que los colectivos de viviendas secundarias y desocupadas estan sujetos a cierta 6smosis estadistica, se ha preferido jun-

tarlos en el analisis.

40 El porcentaje de viviendas secundarias y desocupadas en 1991 era del 31% para la media nacional, mientras que en Madrid provincia
era del 21% y en Madrid municipio del 16%. Los mayores porcentajes de viviendas secundarias y desocupadas (proximos al 50%) se
observaron tanto en provincias de la Meseta sujetas a despoblacion, como en provincias costeras o insulares plagadas de apartamentos

y viviendas de temporada, no siendo Madrid ni lo uno ni lo otro.
4

—

Hay que advertir que el cambio producido en la metodologia del Censo de Poblacion y de Vivienda de 2001 sobrevalud la cifra de

viviendas principales y redujo la de secundarias y desocupadas. Ello se debe a que, a diferencia de los Censos anteriores, en este caso
los agentes censales llevaban ya relleno el cuestionario con las personas y viviendas obtenidas a partir el Padron municipal. Como el
padron es una estadistica de las personas, pero no de las viviendas del municipio, los agentes censales trabajaron sobre una poblacion
estimada de viviendas obtenida a partir de la informacion demografica del Padron que correspondia basicamente con las viviendas prin-
cipales. Ademas, cualquier fallo en la identificacion correcta del domicilio de un miembro de un hogar le hacia aparecer como si fuera
un hogar individual, a la vez que las viviendas desocupadas en el momento censal solo aparecian identificadas como tales si los agen-
tes las encontraban e incluso si corregian la posible poblacion atribuida por el padrén que ya no vivia en ellas. Con todo en el munici-
pio de Madrid el stock de viviendas secundarias y desocupadas crecié un 13,1 % entre 1991 y 1996 y un 31,0 % entre 1996 y 2001,
mientras que las viviendas principales crecieron en esos mismos periodos solo el 8,3 y el 15,1 %, respectivamente, segun las fuentes

indicadas.

42 Y notese que los municipios proximos a la Comunidad de Madrid "beneficiados" por las nuevas infraestructuras de transporte (sobre
todo por el AVE) tienen planes que prevén como poco duplicar el numero de viviendas...

43 En Naredo, J.M., Carpintero, O y Marcos, C. (2003) se advierte con datos estadisticos la imposibilidad de seguir financiando indefini-
damente el crecimiento en cantidades y precios del stock inmobiliario al ritmo al que ha venido creciendo en los ultimos afios. Como
es sabido, la economia evoluciona ciclicamente y el presente boom inmobiliario esta llamado a morir, como cualquier otro, por estran-
gulamiento financiero, sin perjuicio de que los cambios en el contexto socioinstitucional puedan precipitar o retrasar su caida o "enfria-

miento".
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el Censo de 2001 la inmigracion llegd a compensar en
este municipio la disminucion de la poblacion autocto-
na, acusando un leve incremento poblacional. El hecho
de que, cuando la poblacion disminuye (y envejece)
desde hace veinte afios en el municipio de Madrid, las
viviendas hayan seguido creciendo en el mismo para
engrosar mayoritariamente el colectivo de viviendas
secundarias y desocupadas, ejemplifica los tintes surre-
alistas que conlleva este modelo cada vez mas agotado.
Con el afiadido de que la poblacion dependiente de este
municipio se aleja cada vez mas del mismo para origi-
nar crecientes problemas (e infraestructuras) de trans-
portes.

Se puede concluir sefialando que lo ocurrido en
Madrid es espejo de lo ocurrido en Espaiia. Pese a la
peculiaridad del planeamiento y la gestion local, los
resultados convergen, en mayor o menor medida segun
los casos, hacia el modelo madrilefio. Porque a la hora
de la verdad han predominado ciertos condicionantes
economicos, mentales e institucionales, respaldados
desde el Estado central con una continuidad digna de
mejor causa, que acabaron imponiendo por todo el pais
el mismo modelo conjunto de polarizacion territorial (y
social), de urbanismo “difuso” y de edificacion “uni-
versal”. Este modelo arroja, con intensidad variable,
los mismos resultados de destruccién de los modelos
precedentes y de creciente ineficiencia en el uso de los
materiales, la energia y el territorio, sin que ello redun-
de en mejoras inequivocas de la calidad de vida.

Espafia es asi, desde 1991, lider europeo en destruc-
cién de su propio patrimonio inmobiliario, a la vez que
lo es también en construccion de nuevas viviendas y en
porcentaje de viviendas vacias o desocupadas, deno-
tando una demografia de la edificacion muy inmadura
y una gestion del stock construido muy ineficiente.

Al mismo tiempo, entre todos los paises ricos o
industrializados, Espafia es el pais en el que mas han
crecido los precios de la vivienda tanto desde 1985
como desde 1995 (Naredo, J.M. y Carpintero, O.,
2004). Estas cuestiones no son fruto del azar, sino que
responden a la persistencia de un marco institucional,
unas politicas y unos /obbies inmobiliarios un tanto sin-
gulares. Estas peculiaridades responden a un tozudo
continuismo de las politicas instauradas desde el fran-
quismo para promover la vivienda en propiedad*, no ya
como bien de uso, sino sobre todo como objeto de
inversion, a través de una fiscalidad y de una politica
presupuestaria acordes con ese proposito, que han pri-
vilegiado sistematicamente el negocio inmobiliario,
unido a la recalificacioén de terrenos y al reparto mas o
menos corrupto de las plusvalias generadas. Con la
novedad de que la politica de “vivienda social” desarro-

Cuadro 14
Destruccion de edificios destinados a vivienda (1950-
2001)

Espafia 4.599 2.458 53%
Madrid 101 51 51%
Barcelona 226 105 47%
Valencia 219 125 57%
Vizcaya 39 12 31%

Fuente: Elaborado a partir de los Censos de Edificios y Viviendas
de 1950 y 2001.

llada durante el franquismo (a través de las “viviendas
de promocion publica” o de “alquileres baratos” para
personas necesitadas y de las “viviendas de proteccion
oficial”) ha caido bajo minimos en los ultimos tiempos,
acentuando el divorcio entre los que compran viviendas
como inversion y los que las necesitan pero no pueden
pagarlas. De esta manera, si hubiera que sintetizar en
una frase cudles deberian ser las politicas favorables a
la habitabilidad y la sostenibilidad urbanas, podria
decirse sin grandes margenes de error que tales politicas
tendrian que ser justo las contrarias de las que ahora
hay. Para precisar un poco mas este punto y dar una sali-
da constructiva al panorama desolador expuesto, en la
tabla 1 se sefiala que frente a la situacidn actual existen
alternativas mucho mads razonables.

La parte de la izquierda de la tabla sintetiza algunos
aspectos de la situacién en 1984, asi como el conjunto
de problemas, politicas y resultados perversos que se
vienen arrastrando desde hace cincuenta afios. En lo
fundamental, estas politicas trataban de solucionar el
fuerte déficit de viviendas que se habia generado tras la
guerra civil con el fuerte crecimiento demografico y
migratorio que tuvo lugar durante el franquismo. La
politica de la vivienda apuntaba asi, entre otras cosas, a
“erradicar el chabolismo” que envolvia a la capital,
junto con otras grandes urbes, durante la postguerra.
Para ello se fomentaron la construccién nueva, las
recalificaciones y las plusvalias, mediante subvencio-
nes e incentivos fiscales, con normativas poco exigen-
tes en calidad, habitabilidad y sostenibilidad de la
nueva edificacion. A la vez que se decretd la congela-
cion de alquileres, favoreciendo el deterioro, la ruina y
la demolicién del patrimonio construido para aumentar
el volumen construido y vender las nuevas viviendas
en propiedad horizontal.

La defensa a ultranza de la propiedad de la vivienda
fue acompaiada por la penalizacion de la ocupacion de
viviendas vacias, que se acentud en épocas recientes al

44 Haciendo que Espafia sea también lider europeo en porcentaje de viviendas ocupadas en propiedad (y el ultimo pais en porcentaje de

viviendas en alquiler).
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SITUACION EN 1984 Y POLITICAS DE LOS ULTIMOS 50
ANOS

Fuerte crecimiento demografico y migratorio

Fuerte déficit de edificios y viviendas

Transporte publico deficiente (red de metro pequefia y carencia de
trenes de cercanias)

Mezcla o abandono de residuos peligrosos

POLITICAS APLICADAS

SITUACION ACTUAL (Y POLITICAS ALTERNATIVAS)

Demografia estable o en regresion

Patrimonio inmobiliario desocupado y con problemas de conserva-
cion.

Transporte publico aceptable

Recogida selectiva y tratamiento de los residuos peligrosos

POLITICAS ALTERNATIVAS

Fomento de la construccion de viviendas nuevas

Incentivos fiscales a la construccion, las plusvalias y la vivienda en
propiedad

Normativas poco exigentes en sostenibilidad y habitabilidad
Penalizar la ocupacion de viviendas deshabitadas

RESULTADOS insostenibles (politicamente faciles)

Masiva destruccion de suelo y patrimonio
Uso insostenible de los mismos
Metabolismo poco ecoldgico

Tabla 1
Fuente: Elaboracion propia

incluirla como nuevo delito en el Codigo Penal de la
democracia, justo en el momento en el que aumentaba
el divorcio entre la necesidad de vivienda y el crecien-
te porcentaje de viviendas secundarias y desocupadas.
Como ya hemos visto, estas politicas tuvieron como
resultado la masiva destruccion de suelo y de patrimo-
nio inmobiliario, unida a un uso ineficiente de los mis-
mos, con los consiguientes dafios ecologicos y socia-
les®.

La parte de la derecha de la tabla sintetiza las posi-
bles alternativas. En primer lugar se subraya que han
cambiado los problemas que trataban de resolver origi-
nariamente las politicas vigentes. En efecto, el fuerte
crecimiento demografico y migratorio pasé a la histo-
ria: Espafia se caracteriza hoy por una demografia esta-
ble o en regresion. Cuando en Espafia hay ya menos
habitantes por vivienda que en los paises nordicos o en
Holanda, no puede seguirse hablando del gran déficit
de viviendas por cubrir. Lo que existe es un problema
de mala distribucion del stock construido, alimentado
por el derrumbe de la “vivienda social”, que acrecien-
ta, junto con el precio de la vivienda, las necesidades
insatisfechas, a la vez que crece el porcentaje de
viviendas secundarias y desocupadas. El problema
actual es la existencia de un importante patrimonio
inmobiliario desocupado y con problemas de conserva-
cidn, que se vera agravado en el futuro por la reduccion
de los efectivos de las nuevas generaciones que se
viene observando desde hace veinte afios, solo en parte

Fomento de la conservacion y uso del patrimonio construido
Incentivos fiscales a la rehabilitacion y el alquiler, penalizacion
de las plusvalias

Normativa mas exigente en sostenibilidad y habitabilidad.
Penalizar la desocupacion y abandono de inmuebles (promover
y regular su ocupacion)

RESULTADOS mas viables ambiental y socialmente (politica-
mente dificiles)

Mejor conservacion del suelo y del patrimonio inmobiliario
Usos mas eficientes de los mismos
Metabolismo urbano mas ecologico

paliado por una inmigraciéon con poca capacidad de
compra o de inversion en vivienda y por un turismo
especulativo-residencial con mas medios, limitado a
ciertas zonas del litoral.

En estas condiciones las politicas alternativas debe-
rian de fomentar, no la construccidn nueva, sino la con-
servacion y el uso eficiente del patrimonio construido.
Para ello habria que reorientar los incentivos fiscales y
presupuestarios hacia la rehabilitacion y reutilizacion
de ese patrimonio, penalizando la desocupacion y el
abandono, y favoreciendo la vivienda social. Habria
que flexibilizar el uso del stock construido promovien-
do de nuevo el alquiler (haciendo de éste el principal
medio de rentabilizar la propiedad inmobiliaria) dismi-
nuyendo o suprimiendo el IVA y penalizando fuerte-
mente las plusvalias realizadas. Habria, en suma, que
establecer normativas de edificacion mas exigentes en
calidad, habitabilidad y sostenibilidad, resucitando o
reinventando la arquitectura vernacula de la mano de la
arquitectura hoy llamada “bioclimatica”, para subrayar
implicitamente que la arquitectura ordinaria, guiada
por el “estilo universal”, hace abstraccion del clima, la
orientacion, o cualesquiera otras condiciones del entor-
no.

Los resultados de estas politicas serian ecologica,
econdmica y socialmente mas saludables. Permitirian
una mejor conservacion del patrimonio construido y un
uso mas eficiente del mismo. Liberarian para mejores

45 Al extender el virus de la especulacion inmobiliaria y decretar la muerte de la vivienda social, se ha generado una sociedad creciente-

mente polarizada e insolidaria.
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fines el ahorro de los hogares que hoy absorbe la finan-
ciacion de unas plusvalias crecientes. Reconducirian el
metabolismo urbano hacia comportamientos menos
degradantes de energia, materiales y territorio o, si se
quiere, mas “sostenibles”. Pero el problema estriba en
que la construccion de esta alternativa resulta politica-
mente mas laboriosa que dejarse llevar por las tenden-
cias y la presion de los intereses en curso, para com-
partir con los promotores (hoy llamados “agentes urba-
nizadores™) el reparto de las plusvalias inmobiliarias
derivadas de las recalificaciones y ventas de terrenos.
Se anteponen pues dos modelos: el actual, cada vez
mas agotado y dafiino, ecoldgica, econdmica y social-
mente, pero politicamente facil, y otro mas saludable
en todos estos sentidos, pero politicamente dificil. El
actual estancamiento demografico ofrece una oportuni-
dad sin precedentes para reducir los dafios ecoldgicos
ocasionados por la expansion urbanizadora, cambiando
la politica inmobiliaria hasta ahora centrada en fomen-
tar la construccion de obra nueva, hacia otra que
fomente la rehabilitacion, reconversion y reutilizacion
del patrimonio ya construido

Recomendaciones

Para resolver los importantes problemas que aquejan
a Madrid y a las grandes ciudades es obvio que se pre-
cisa un marco institucional adecuado y una voluntad
politica comin que facilite la colaboracion entre las
distintas administraciones. Pensando que identificar la
gravedad de nuestros males es el primer paso para
poder curarlos o mitigarlos, este articulo ha dado el pri-
mer paso hacia cualquier posible solucion, al ejempli-
ficar, en el caso de Madrid, las actuales tendencias
insostenibles que inciden, en ausencia de frenos insti-
tucionales, conjuntamente sobre la ordenacién del
territorio, el urbanismo y la construccion.

Corregir el insostenible panorama actual exige
empezar reconociendo la precaria situacion de partida,
para hacer después un llamamiento muy claro y vigo-
roso que ayude a inflexionar las tendencias en curso.
Mejor que insultar a la razoén hablando de “ciudades
sostenibles”, en otra ocasion hemos propuesto® esta-
blecer una “estrategia de transicion” capaz de paliar la
creciente insostenibilidad actual definiendo un “proto-
colo de minimos” que, al establecer un marco inequi-
voco de prioridades, ayude a romper y a reorientar en
favor de la sostenibilidad (asociada a la habitabilidad)
las principales inercias mentales e institucionales des-
favorables a ella.

En lo que concierne al panorama general, la situa-
cién actual exige un cambio de politicas que permitan
gestionar mas razonablemente el patrimonio inmobi-
liario. El problema estriba en que este cambio amena-
za a los negocios inmobiliarios en curso con el temido
desinfle de la burbuja inmobiliaria, presentando un
panorama poco propicio para el cambio. Sobre todo
cuando este cambio de rumbo deberia de ser de ciento
ochenta grados, ya que el marco institucional y las
politicas favorables a la sostenibilidad (y habitabili-
dad) son, en general, los contrarios a los actuales. Pues
la actual situacion es fruto de un marco institucional
que ha propiciado la construccién nueva frente a la
rehabilitacion, la vivienda como inversion frente a la
vivienda como bien de uso, la vivienda libre frente a la
vivienda social, la vivienda en propiedad frente a la
vivienda en alquiler, y la rentabilizacion a través de
plusvalias y no de rentas. Se trataria de volver a utili-
zar el alquiler como medio de rentabilizar la propiedad
inmobiliaria, en vez de las plusvalias; de promover el
uso mas eficiente y la rehabilitacion del patrimonio
construido, frente a la construccién nueva; se trataria
en suma de volver a promover la vivienda y el suelo
como bienes de uso. Hay, pues, que razonar, mas alla
de la burbuja esperando que, cuando ésta se enfrie por
si misma, se abrird un horizonte mas propicio para
orientar el marco institucional y las politicas a favor de
la sostenibilidad (y la habitabilidad).

En lo que concierne a los escalones regionales y
locales, el “protocolo de minimos” propuesto debe de
asegurar el “cambio de logica” (desde los enfoques
sectoriales y parcelarios habituales hacia otros mas
“integrados”) y el “apoyo publico-institucional” nece-
sarios. Estos dos requisitos, enunciados desde el Libro
blanco sobre el medio ambiente urbano (1995)y en los
informes posteriores de la Union Europea, se sintetizan
en el objetivo de considerar la ciudad como proyecto,
prestando atencion no solo a la sostenibilidad local y a
corto plazo del sistema urbano, sino también a su sos-
tenibilidad global, que se deriva de su relacion con el
resto del territorio.

Para gestionar y evaluar la marcha de la ciudad
como proyecto desde el angulo de la sostenibilidad, se
ha de disponer de informacion sobre su comportamien-
to fisico y territorial. Pues no cabe hablar seriamente de
gestion sin informacion. Por ello el compromiso publi-
co-institucional ha de concretarse, en primer lugar, en
instalar de modo permanente un sistema de informa-
cion minima sobre el comportamiento fisico y territo-
rial del proyecto urbano considerado, que permita ver
si avanza o no por la senda de la sostenibilidad. En
segundo lugar, debe de establecerse un nucleo admi-

46 Naredo, J.M. (2003) "Instrumentos para paliar la insostenibilidad de los sistemas urbanos", en Arenillas, T. (Coord.) Ecologia y ciudad,

El Viejo Topo, Barcelona, pp. 15-58.
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nistrativo que vele por la gestion desde esa “vision
integrada” y promueva la participacion ciudadana.
Solo asi podria cobrar visos de operatividad el “cam-
bio de logica” demandado, junto con el cuerpo social
que lo anime.

Hay que insistir en que una inflexion que apunte
efectivamente hacia la consideracion en términos de
sostenibilidad del proyecto ciudadano necesita al
menos tres puntos de apoyo para echar a andar: (1°) un
sistema de informacion que registre el funcionamiento
fisico, territorial, inmobiliario y monetario del sistema
urbano considerado*; (2°) un micleo administrativo

responsable de la gestion desde esa nueva perspectiva
integrada o sistémica que se comprometa, ademas, a
incentivar; (3°) un proceso de participacion® que
infunda vida (o alma, para animar) a la ciudad como
proyecto. Las bases para definir una estrategia capaz de
seleccionar, financiar y promover, atendiendo a crite-
rios de operatividad, actuaciones y proyectos de
“desarrollo urbano sostenible”, deben establecer como
exigencia minima mas elemental que las administra-
ciones regionales o municipales que los proponen se
comprometan al menos a dotarse de los puntos de
apoyo mencionados sin los que no cabe esperar que
fructifique ningn cambio de logica.

47 Este sistema de informacion deberia comprender un sistema que registre los usos y calidades del territorio, otro que recoja los usos y
calidades de su patrimonio inmobiliario, otro que cuantifique los flujos fisicos, de materiales y energia, del metabolismo urbano y otro
referido a los flujos monetarios del sistema urbano que inciden sobre las otros subsistemas. En efecto, un requisito elemental para ges-
tionar un territorio en términos de sostenibilidad, es disponer de informacion completa y actualizada sobre evolucion de la ocupacion
del suelo en conjunto del territorio (municipal o regional) por todos los usos (urbanos-industriales, con todas sus servidumbres de
infraestructuras, de extraccion y de vertido de materiales, agrarias, e incluso ambientales). Esta informacion debe de tener a la vez refle-
jo cartografico y numérico (nimero de hectareas o metros cuadrados de cada uso). Esta informacion deberia de cruzarse con otra sobre

las calidades (agrondmicas, ambientales u otras) del territorio para

poder gestionarlo como un stock en régimen de escasez, es decir,

adaptando los usos a las calidades y preservando el modelo de territorio (con los cauces, la vegetacion, el paisaje, el mosaico de usos,

etc.) previamente discutido y convenido, contando para ello con lo

s instrumentos del planeamiento. Un segundo requisito elemental

para desarrollar una gestion preocupada por la sostenibilidad del sistema urbano pasa por disponer de un sistema de informacion actua-
lizado sobre las calidades y los usos del patrimonio inmobiliario, como primer paso para facilitar su conservacion o reutilizacion, evi-
tando las elevadas tasas actuales de destruccion y construccion nueva. Igualmente es un requisito elemental disponer de un sistema de
informacion adecuado sobre los flujos fisicos, de energia, materiales, residuos y contaminacion, que componen el metabolismo urba-

no, como base fundamental para practicar una gestion adecuada de

los mismos. Por altimo resulta también basico disponer de infor-

macion sobre los flujos monetarios que mueven o condicionan las dimensiones territoriales, inmobiliarias y fisicas antes mencionadas,
para orientar con conocimiento de causa los instrumentos y las politicas que inciden sobre ellos.

48 El protocolo mencionado deberia incluir también alguna exigencia que asegure la voluntad de promover la participacion, no solo esta-
bleciendo consultas mas o menos sistematicas, sino poniendo en marcha foros de convivencia (uno o varios, atendiendo al tamaiio del
municipio o la region de referencia) en los que se discuta el tratamiento y la evolucion de las metas y los problemas que plantea el sis-

tema urbano, considerado aqui en su dimension social, que es la que

debe dar cohesion y orientacion a su comportamiento fisico y terri-

torial. Ademas de establecer los foros o instancias permanentes adecuadas hay que invertir en promover la participacion, para contra-

rrestar la atonia social y la falta de habito participativo generalizado

s por una gestion que se ha venido desarrollando de espaldas a los

ciudadanos. Se trata no solo de solicitar dicha participacion y de proponer instancias adecuadas para ello, sino de contrarrestar la iner-
cia del déficit anterior con un gran esfuerzo de promocion (con encuentros, "talleres", etc.) que facilite su puesta en marcha. Este esfuer-

zo debe de complementarse con el realizado para poner en marcha 1
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RESUMEN

En este trabajo se presenta una metodologia de cuentas economicas agroforestales (CAF) para el
calculo de la renta total social sustentable de un bosque con usos multiples. El valor afiadido se esti-
ma por agregacion de la renta comercial con origen en los bienes y servicios considerados en las
cuentas nacionales y la renta de los bienes y servicios ambientales ignorados por los sistemas nor-
malizados de la contabilidad social. Ademas, el sistema de cuentas agroforestales (CAF) propues-
to integra en el calculo de la renta total las revalorizaciones y las destrucciones del balance de capi-
tal, que incorpora las dotaciones y movimientos durante el ejercicio de las producciones en curso
y de los bienes de capital fijo.

En esta investigacion el sistema CAF se aplica a un bosque de pino silvestre maduro representati-
vo de la productividad y de uno de los métodos (aclareos sucesivos uniformes) con mas tradicion
en la Sierra de Guadarrama. Se miden entre las rentas comerciales las de la madera, los recursos de
pastoreo y la caza, y entre las rentas ambientales el autoconsumo de servicios ambientales del pro-
pietario, la recoleccion de setas por los visitantes, el uso recreativo del publico, la fijacion perma-
nente de carbono y la conservacion del habitat declarada por los visitantes. Los datos microecond-
micos utilizados son propios, excepto para las setas, y proceden de diversos estudios realizados por
nosotros en la Sierra de Guadarrama.

Las novedades de mayor interés que se presentan se refieren a las valoraciones del crecimiento
anual medio de la madera derivado del sistema de cortas por aclareos sucesivos uniformes, el auto-
consumo de servicios ambientales de los propietarios (medido por el coste de oportunidad en dine-
ro aceptado), la absorcidon permanente de didxido de carbono, y al uso recreativo. Este ltimo se ha
estimado por la disposicion al pago mediante un incremento en los gastos de viaje en el caso de los
visitantes de libre acceso.

Los resultados a precios del afio 1998 indican la notable importancia de las rentas ambientales pri-
vada y publica, que participan con el 68 % de la renta total social generada en el pinar estaciona-
rio representativo, y ponen de manifiesto el caracter, desde el punto de vista econémico, de capital
cuasi privado/publico del pinar, que se traduce, en el pinar representativo de la Sierra de
Guadarrama presentado, en que solo el 52 % del capital total social inmovilizado medido corres-
ponde a los propietarios privados del pinar.

Los usos multiples de los recursos naturales y ambientales de los pinares maduros de la Sierra de
Guadarrama ofrecen una notable tasa de rentabilidad real del 3,9 %, siendo el autoconsumo de ser-
vicios ambientales de los propietarios la renta de capital estimada de mayor importancia de los
pinares. La madera comercial es la principal renta comercial y aporta el 25 % de dicha rentabilidad
social del pinar.

El sistema de cuentas CAF propuesto estima una renta total social sustentable del pinar represen-
tativo que es 3,4 veces superior a la renta medida en caso de aplicar el obsoleto sistema actual de
la contabilidad nacional (EAA/EAF).
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1. INTRODUCCION

El creciente interés por la conservacion de los recur-
sos naturales y ambientales ha llevado a Naciones
Unidas, Banco Mundial, Unién Europea y otras insti-
tuciones econdmicas internacionales a impulsar la
reforma de las metodologias de la contabilidad nacio-
nal con el proposito de incorporar el valor econdmico
de los bienes y servicios generados por los recursos
naturales y ambientales, asi como las variaciones expe-
rimentadas durante el ejercicio contable en las dotacio-
nes de los mismos (ISWGNA, 1993; United Nations,
2003; Eurostat, 1999 y 2000a). Los sistemas de cuen-
tas nacionales actualmente aplicados (Eurostat, 1996,
1997 y 2000b) tratan de medir la renta comercial apor-
tada por un territorio forestal sobre la base de los ingre-
sos netos de consumo intermedio y de consumo de
capital fijo, este ultimo coste sélo se tiene en cuenta
cuando el capital fijo ha sido producido con la inter-
vencion humana. Los sistemas de contabilidad social
omiten los movimientos y las diferencias de valor eco-
ndmico experimentadas durante el periodo (afio) por el
capital construido por el hombre no-amortizable y por
el aportado por la naturaleza, o capital natural.

La correcta medicion de la renta total social, toman-
do en cuenta las variaciones experimentadas por las
dotaciones en los capitales sociales construido y natu-
ral, requiere partir del concepto de renta hicksiana'
(Hicks, 1946: 172-173). La medicion de la renta hick-
siana supone un importante avance respecto al modo
actual de calcular la renta social por el sistema de la
contabilidad nacional. El célculo de la renta de la rama
de la selvicultura en la Unién Europea se deriva de la
aplicacion del sistema EAA/EAF (Eurostat, 1997 y
2000Db), éste a su vez es un sistema satélite del sistema
normalizado de la contabilidad nacional ESA-95
(Eurostat, 1996), que por el momento sélo considera la
renta social de las actividades mercantiles. El sistema
satélite EAA/EAF no aplica completamente el sistema
reglamentario ESA-95, ya que ignora, en el lado de la
produccidn, el crecimiento bruto natural, y, en el lado
del coste, las producciones en curso utilizadas de los
recursos naturales y ambientales. No obstante, el grupo
de trabajo de las cuentas ambientales de la Union
Europea encargado de integrar las cuentas ambientales
en las cuentas comerciales de los bosques ha propues-

to el sistema IEEAF (Eurostat, 1999 y 2000a), que si
tiene en cuenta el balance de capital forestal comercial
del periodo contable como requiere el sistema ESA-95.
El sistema piloto IEEAF sigue siendo en su propuesta
actual limitado, ya que el grupo de expertos no ha
incorporado todavia las rentas ambientales en el calcu-
lo de la renta total de los bosques, aunque tiene la pre-
tension de hacerlo en un futuro, atendiendo asi la reco-
mendacion de la Comision Europea (CCE, 1994).

En esta linea de reforma de las cuentas nacionales,
nuestro grupo de investigacion en economia ambiental
(Campos, Caparros, Rodriguez, Montero y otros cola-
boradores) ha desarrollado y aplicado un Sistema de
Cuentas Economicas Agroforestales (CAF) que permi-
te medir la renta hicksiana con origen en el uso multi-
ple de un territorio (Campos, 1999a, 1999b y 2000;
Campos, Rodriguez y Caparrés, 2001 y 2004; y
Caparros, Campos y Montero, 2001 y 2003). En el sis-
tema CAF se incluyen las rentas ambientales y la
ganancia de capital en la estimacion de la renta total
social del uso multiple de un espacio natural.

En este trabajo se van a calcular las rentas comercia-
les y ambientales sociales de los pinares de silvestre
privados de la Sierra de Guadarrama, teniendo en cuen-
ta dos considerando relevantes, entre otros:

(1) El primer considerando se refiere a que se analiza
un tipo de selvicultura que es practicada parcial-
mente en la Sierra de Guadarrama, y es a la vez la
selvicultura que hemos estimado tiene el valor pai-
sajistico mas elevado (Caparrés y Campos, 2002:
139). La caracteristica productiva mas singular de la
selvicultura estudiada es que genera un menor cre-
cimiento anual de madera comercial por hectarea,
pero el didmetro medio de los pinos cortados es
superior que el de otras selviculturas de mayor ren-
dimiento fisico de la madera comercial. Hay que
indicar ademas, que el objetivo de este estudio es
conocer los resultados econdmicos del tipo de selvi-
cultura estudiada, sin comparar estos resultados con
los ofrecidos por otras silviculturas de mayor pro-
ductividad fisica de madera comercial practicadas
en otros pinares de la Sierra de Guadarrama, como
es el caso del pinar de Navafria’.

1. La definicion de renta hicksiana que se emplea en este trabajo responde al criterio de que /a renta total social sustentable de un siste-
ma forestal es aquel flujo (renta) de dinero (real o imputado) generado durante un periodo contable (un aiio) que gastado en su tota-
lidad en dicho ejercicio deja al sistema forestal con el mismo fondo de riqueza econémica (capital) al final del periodo contable que
el que disponia el sistema al inicio del ejercicio en términos reales, en ausencia de nuevos descubrimientos de riquezas y de transfe-
rencias netas exteriores al sistema forestal. La Gltima de las matizaciones introducidas, la ausencia de transferencias del exterior, igua-
lan el concepto de renta a medir con el Producto Interior Neto (PIN) tedrico corregido por las ganancias de capital. Esto se debe al obje-
tivo de este trabajo de medir la renta total sustentable generada por un territorio forestal. Para conocer una critica cientifica de las limi-
taciones del producto interior bruto (PIB) como indicador de la renta total social puede consultarse Weitzman (1976), y Nordhaus y

Kokkelenberg (1999).

2. En futuras investigaciones seria interesante modelizar y comparar las rentas sociales y privadas de las variantes de selviculturas que tie-
nen lugar actualmente en la Sierra de Guadarrama. Pero para llevar a cabo estos estudios se requiere mantener durante largo tiempo la
investigacion para producir resultados aplicados contrastados. No obstante, en la Sierra de Guadarrama se tiene la fortuna de haberse
mantenido la practica de dos variantes de selvicultura del pino silvestre por mas de 100 afios. Estas informaciones selvicolas son una

base muy firme para realizar el tipo de investigaciones comparadas que se sefialan.
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(i1) El segundo considerando, que se da en selvicultu-
ras del pino silvestre en la Sierra de Guadarrama
mantenidas de forma continuada durante mas de
100 afios, es que la superficie de pinos comercial-
mente maderables del pinar permanece siempre al
final de cada ejercicio (afio) con el mismo numero
de pinos comerciales e idéntica estructura de eda-
des. Al mismo tiempo, una parte de la superficie con
arboles no-comerciales del pinar nunca es cortada,
por no ser rentable su corta o por restricciones
ambientales’. Es precisamente esta superficie de
pinos no-comercial la que a causa del crecimiento
natural y de la muerte natural de los pinos incorpo-
ran, en el vuelo y en el suelo, del pinar nuevo car-
bono cada ejercicio, aunque esta acumulacion de
carbono al suelo no se estima en este estudio. Este
nuevo carbono en pie, procedente de las zonas
comercialmente no-maderables, es el que incremen-
ta el valor capital del pinar en la cuenta del carbono
en este trabajo’.

En este trabajo se ha hecho un esfuerzo de investi-
gacion muy detallado de la produccion de madera, los
servicios ambientales auto-consumidos por los propie-
tarios, los servicios ambientales consumidos por los
visitantes del libre acceso y la fijacion permanente de
carbono. Otros usos no han sido estudiados con el deta-
lle, y, en consecuencia, la rigurosidad que se merecen.
Lamentablemente la caza y la ganaderia son usos muy
importantes que han sido analizados considerando tni-
camente la renta de capital que generan al propietario
del pinar. Este proceder es claramente insuficiente de
acuerdo con la importancia econémica real de dichos
aprovechamientos del pinar en la Sierra de
Guadarrama. La recoleccion de setas si ha sido estu-
diada durante varios afios en otros pinares de silvestre,
como en Pinar Grande en la provincia de Soria. Como
se desconoce la produccion de setas en la Sierra de
Guadarrama, se ha preferido asumir como propios de la
Sierra de Guadarrama la gestion propuesta de las setas
y los datos de la publicacion de Martinez (2003) obte-
nidos en sus investigaciones en Pinar Grande’.

Las rentas ambientales publicas estimadas tienen el
problema de no conocerse objetivamente el valor capi-
tal que alcanzarian hoy en el mercado, ya que el libre
acceso actual a su consumo impide su interiorizacion
por el mercado. Esta es la razon por la que hemos recu-

rrido a la eleccion de una tasa de descuento social sub-
jetiva, pero avalada por la literatura cientifica (Kula,
1984 y 1986, Pearce y Ulph, 1995), con el objetivo de
estimar los valores capitales sociales de los bienes y
servicios ambientales publicos: setas recolectadas por
los visitantes, servicio recreativo disfrutado por los
visitantes, captura acumulada de carbono y servicio de
conservacion del habitat natural.

Las rentas comerciales y los servicios ambientales
auto-consumidos (privados) tienen valores capitales
observables en el mercado. En este estudio, el reducido
numero de pinares en estado estacionario y la ausencia
de transacciones conocidas no han permitido observar
en el mercado los valores capitales de la madera
comercial, los recursos de pastoreo y la caza. Se ha
tenido que recurrir a la eleccion de las tasas de rentabi-
lidad privadas consideradas adecuadas de cada uno de
los bienes y servicios comerciales. Dada la importancia
de la madera comercial, la tasa de rentabilidad elegida
debe aproximarse a la media de activos sin riesgo y con
una larga vida ttil de la inversion, como es el caso de
la deuda publica de muy largo plazo (Scheraga y
Sussman, 1998).

En este estudio se presentan ilustraciones fotografi-
cas de la selvicultura y los bienes econémicos ofreci-
dos por los pinares silvestre de la Sierra de
Guadarrama. Cada una de las fotografias va acompa-
flada de un pie de texto que en forma divulgativa pre-
sentan los aspectos técnicos mas caracteristicos de la
selvicultura y los aprovechamientos de los recursos
naturales y ambientales de mayor interés actual en los
pinares de la Sierra de Guadarrama. De este modo, las
fotografias y sus textos son en si mismos contenidos
que amplian el desarrollo economico abordado en el
texto principal, los cuadros y los graficos.

La exposicion del texto principal que sigue de este
trabajo esta organizada como sigue:

En la seccion segunda se presenta la metodologia del
sistema CAF. Esta se encuentra subdividida en dos
subapartados. El primero de ellos describe de forma
simplificada el sistema contable CAF y el segundo ana-
liza los valores econdmicos incluidos en el sistema
CAF sobre la base de la aplicacion realizada en el pinar
representativo de la Sierra de Guadarrama.

3. Hay que indicar que puede tratarse de superficies amplias o de pinos aislados que son indultados por sostener un nido de buitre negro

o por su monumentalidad.

4. Por esta razén no es rigurosamente cierto que el pinar representativo estudiado se encuentra en estado estacionario, ya que a precios
constantes puede observarse en el balance de capital (cuadro 4) que el precio de la hectarea aumenta de un afio a otro debido a la acu-
mulacién de carbono en el pinar. Pero en este trabajo la condicion de estado estacionario si se cumple para todos los demas usos eco-
nomicos del pinar, y lo que es mas importante, la produccion comercial de madera ha sido modelizada rigurosamente cumpliendo todos
los requisitos del estado estacionario (Caparrds, Campos y Montero, 2001 y 2003).

5. En este sentido los datos de rendimientos y precios de la setas han de ser tomados a titulo indicativo. En el modelo de gestion de las
setas se admite que todos los aflos queda prohibida la recoleccion de setas en el 20 por ciento de la superficie del pinar con el fin de
evitar la sobreexplotacion de las setas, y asi poder garantizar su regeneracion natural.
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En la seccion tercera, subdividida en tres apartados,
se presentan y discuten los resultados econdmicos
obtenidos de la aplicacion del sistema CAF al pinar de
silvestre en estado estacionario. En el primer subapar-
tado se analiza la economia de los bienes y servicios
comerciales estimados: madera, recurso de pastoreo y
caza. En el segundo subapartado se valoran los bienes
y servicios ambientales: autoconsumo ambiental, setas,
servicio recreativo, carbono y servicio de conservacion
del habitat. En el tercer subapartado se presentan las
mediciones de la renta, el capital y la rentabilidad para
cada uno de los bienes y servicios individuales, asi
como para el conjunto agregado de los aprovechamien-
tos del pinar.

Por 1ltimo, la seccion cuarta muestra las principales
conclusiones del estudio sobre las relaciones entre los
usos multiples y la conservacion de las riquezas natu-
rales y ambientales de los pinares de la Sierra de
Guadarrama.

Cuadro 1. Seleccion de siglas utilizadas

C Capital inmovilizado

Ca Ingresos del carbono

CAA Costes de la administracién ambiental
CAF Cuentas econdmicas agroforestales
CBNC Crecimiento anual de la madera comercial
CCF Consumo de capital fijo

CCm Capital circulante por la madera

Ce Entrada de capital externo

Cf Capital final

CFe Inversion fija externa

CFr Revalorizacion de capital fijo

Ci Capital inicial

Cin Ingresos de la caza

Co Ingresos imputados de la conservacion
CM Capital de la madera

Cr Revalorizacion de capital

EAA/EAF Cuentas de la agricultura y la selvicultura
EPFM Existencias de produccion final de madera
GAA Guarderia administracion ambiental

GCS Ganancia de capital social

GIA Gasto intermedio de la administracion
IEEAF Cuentas ambientales integradas del bosque
IN Capital de infraestructuras por madera

M Capital de maquinaria por madera

MNE Margen neto de explotacion social
MNECM Margen neto de explotacion de la madera
MO Mano de obra

PCu Produccién en curso utilizada

PCr Revalorizacion de la madera en curso

Fuente: Elaboracion propia.
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2. METODOLOGIA
2.1. El sistema de cuentas agroforestales

El sistema de cuentas agroforestales (CAF) organiza
la informaciéon en tres cuentas distintas (Campos,
1999a'y 1999b). La cuenta de produccion recoge todos
los movimientos econdomicos acontecidos durante el
periodo contable atribuibles al proceso productivo que
da lugar a la renta de explotacion social o valor afadi-
do neto social. Las variaciones producidas en el capital
se presentan en dos cuentas: el balance de produccio-
nes en curso y el balance de capital fijo. El primer
balance muestra las variaciones en los bienes en proce-
so de produccion que permanecen por mas de un perio-
do productivo en el pinar y el segundo los cambios
durante el periodo contable en los bienes duraderos que
se emplean para la obtencién de la produccion total. La
separacion en dos balances distintos de las variaciones
de capital se debe a la importancia en los sistemas
agroforestales de los bienes en curso cuyo ciclo pro-
ductivo es superior al afio. No obstante, por motivos de
simplicidad, y por referirse los resultados presentados

R Servicios recreativos del publico
RCAa Renta de capital del autoconsumo ambiental
RCCa Renta de capital carbono

RCCin Renta de capital de la cinegética
RCCo Renta de capital de la conservacién
RCM  Renta de capital de la madera

RCP  Renta de capital del pastoreo

RCR  Renta de capital recreativa

RCS  Renta de capital social

RCSe Renta de capital de las setas

RTP  Renta total privada

RTS Renta total social

T Tasa de rentabilidad total

raa Tasa de rentabilidad del autoconsumo
rca Tasa de rentabilidad del carbono

rci Tasa de rentabilidad de la cinegética
rco Tasa de rentabilidad de la conservacion
rm Tasa de rentabilidad de la madera

p Tasa de rentabilidad del pastoreo

rre Tasa de rentabilidad recreativa

rse Tasa de rentabilidad de las setas

™ Capital tierra por la madera

SAa Servicios ambientales autoconsumidos
SAp Servicios ambientales del publico

Se Ingresos imputados de setas

SNP  Subvenciones netas privadas

VAB  Valor afiadido bruto

VAN  Valor afadido neto

VPFM Ventas finales de madera
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a un pinar de tipo medio de la Sierra de Guadarrama en
estado estacionario, en este trabajo se agregan ambos
balances de producciones en curso y de capital fijo en
un Unico balance de capital.

El cuadro 1 muestra una seleccion de las siglas utili-
zadas en los cuadros del 2 al 8 que aportan los datos
economicos del pinar. El cuadro 2 sintetiza los precios
y rendimientos que han sido considerados para el cal-
culo de la produccion total del pinar. Los cuadros 3 y 4
presentan la cuenta de produccion y la cuenta del
balance de capital, respectivamente, requeridas por el
sistema CAF. La informacion asi ordenada permite cal-
cular la renta total social mediante el empleo de las
identidades contables definidas en los siguientes apar-
tados.

La metodologia CAF distingue entre renta total
social y renta total privada® (Campos, Rodriguez y
Caparrds, 2001 y 2004). Este trabajo se centra en la
estimacion de la renta total social (RTS) que genera el
sistema forestal y no tiene en cuenta las subvenciones
netas de impuestos ligados a los productos que pueden
recibir de la administracion publica los propietarios del
pinar (SNP), ya que estas ultimas no se consideran ren-
tas sociales generadas por el sistema forestal. Una jus-
tificacion adicional del interés de estimar la renta total
social es ofrecer informacion relevante para el diseflo
de politicas agro-ambientales por parte de la adminis-
tracion publica’.

Merece destacarse que la medicion de la renta hick-
siana del pinar de silvestre implica agregar las distintas
rentas individuales independientemente del perceptor:
propietario de la tierra forestal, trabajador, visitante
recreativo de libre acceso, o la sociedad en su conjun-
to.

2.1.1.  Renta total social

La renta total social (RTS)* de un periodo contable
procedente de una tierra forestal se estima agregando el
valor afiadido neto social a precios de mercado (VAN)
-sin incluir las subvenciones de explotacion netas de
impuestos ligados a la produccion- y la ganancia de
capital social (GCS):

RTS = VAN + GCS

Valor aniadido neto social

La cuenta de produccién contiene una ordenacion
sistematica de las producciones y los costes originados
durante un afio en el pinar y suministra la informacion
necesaria para calcular el valor afiadido neto social a
precios de mercado (VANS).

El valor afiadido neto social a precios de mercado
(VAN) es definido en la contabilidad nacional como la
suma de las rentas de los servicios del trabajo humano
—o0 mano de obra (MO)’*— y el beneficio de capital de
explotacion o margen neto de explotacion (MNE):

VAN = MO + MNE

La cuenta de produccion del sistema CAF (cuadro 3)
incorpora la informacion necesaria para estimar el mar-
gen neto de explotacion social, definido como el saldo
entre la produccion total (PT) y el coste total (CT):

MNE =PT - CT

La produccion total (PT) es clasificada por la conta-
bilidad nacional en produccién intermedia (PI)" y pro-
duccion final (PF) (cuadro 3):

PT =PI+ PF
PI=MPI + SSI
PF = 1PF + VPF + EPF + OPF

6. La renta total privada corriente (RTP) se estima, en esta ocasion, como la renta total social (RTS) mas las transferencias netas de
impuestos ligados a la produccion y a los bienes de capital fijo recibidas por los propietarios (SNP), mas los costes de la administra-
cion ambiental (CAA) y menos los valores de las setas (Se), los servicios ambientales del publico (SAp) y el carbono (Ca) (Campos,
Rodriguez y Caparrds, 2001 y 2003): RTP = RTS + SNP + CAA - Se - SAp - Ca, siendo los servicios ambientales del publico (SAp)
en este trabajo la suma de los servicios recreativos (R) y de la conservacion (Co).

7. De cualquier modo los propietarios de bosques de pinos silvestres estacionarios, como los estudiados, dejando al margen la ganaderia
que se ha supuesto "ajena" al pinar (por lo que sélo se ha valorado la renta de los recursos de pastoreo), reciben subvenciones ligadas
al mantenimiento de infraestructuras de pistas y para la conservacion o mejora de servicios ambientales, que si influyen en la renta de

capital privada generada en el pinar.

8. La renta total social corriente incorpora la ilusion monetaria al no descontar la inflacién/deflacion de los precios. La verdadera renta
hicksiana es la renta total social real. En el caso aqui estudiado estas dos rentas coinciden al suponerse los precios constantes, por lo
que se utilizara la expresion renta total social (RTS), como sinénimo de renta total social real.

9. Se asume que toda la mano de obra empleada en el pinar es asalariada.

10.Se define la produccion intermedia como toda produccion del pinar del ejercicio contable que es directamente utilizada en el mismo ejer-
cicio en el pinar para obtener otras producciones que se les denomina finales. La renta de los recursos de pastoreo seria considerada una
produccion intermedia si se hubiera incluido como actividad del pinar la actividad ganadera. Al haber considerado a la ganaderia como
una actividad "ajena" al pinar, la renta de los recursos de pastoreo en este caso se contabilizan como una venta de produccion final.
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El sistema CAF clasifica en tres grupos los costes
economicos de explotacion de cualquier proceso pro-
ductivo: (i) consumo intermedio (CI), (ii) mano de obra
asalariada y no asalariada (MO) y (iii) consumo de
capital fijo (CCF):

CT =CI + MO + CCF
CI=MP + SS +PCu

El consumo intermedio es desagregado en el sistema
CAF en materias primas (MP), servicios (SS) y pro-
ducciones en curso utilizadas (PCu),. Estas ultimas se
refieren en el pinar exclusivamente al valor en pie de la
madera cortada en el aflo. En este estudio se han inclui-
do en el coste total el consumo intermedio y de mano
de obra de la administracion publica ambiental (CAA)
en el pinar. Por esta razon también puede expresarse el
coste total como la suma del coste del propietario
(CTP) y el coste de la administracion publica ambien-
tal (CAA) (cuadro 3):

CT =CTP + CAA

Las actividades econdmicas de un sistema forestal
requieren el empleo de capital fijo (bienes duraderos ter-
minados) —dados por la naturaleza (tierra) y/o construi-
dos con la intervencion humana (maquinaria e infraes-
tructuras de pistas y cercados)— cuyo valor es parcial-
mente consumido (CCF) durante el periodo contable,
atn asumiendo constancia de precios, por el uso normal
(como es el caso de la infraestructura y la maquinaria
empleadas en las intervenciones selvicolas orientadas a
la produccién de madera comercial del pinar).

Ganancia de capital social

El balance de capital organiza la informacion para
permitir el calculo de la ganancia de capital social
(GCS)". Esta ganancia de capital social del pinar, a
precios constantes y en el estado estacionario del pinar,
se debe a la revalorizacion del capital (Cr = PCr +
CFr). Esta revalorizacion procede de las producciones
en curso de la madera (PCr) por el efecto descuento, y
del consumo por el uso de los bienes de capital fijo

(CFr = - CCF), como puede observarse en la cuenta del
balance de capital (cuadro 4). La ganancia de capital
social en este caso es equivalente a la revalorizacion de
la madera en pie al inicio del periodo contable, una vez
sumado el consumo de capital fijo para evitar la doble
contabilizacion de este ultimo':

GCS = Cr + CCF = PCr + CFr + CCF =
=PCr - CCF + CCF = PCr

El crecimiento anual de la madera comercial se va
acumulando en los arboles del pinar hasta que son cor-
tados los pinos, en especial en un pinar de una especie
de crecimiento lento como es el caso del pino silvestre.
En el pinar representativo estudiado” la mayor parte
del volumen de madera comercial cortada procede de
los pinos que sobrepasan la edad de 100 afios. A estos
crecimientos anuales de las maderas comerciales acu-
mulados en los pinos de ejercicios anteriores se les
denominan existencias de producciones en curso de
madera al inicio del periodo contable. La madera en pie
del pinar que va ser cortada en el futuro se revaloriza
(PCr) al final del afio por el simple hecho de acortarse
en un periodo la espera para su corta debido al des-
cuento. Otra forma de ver esto es considerar que la
madera en pie ha aumentado su valor al pasar de una
clase diamétrica a otra. Es decir, el crecimiento impli-
ca no solo que exista mas madera, también supone un
mayor valor para la madera existente al principio del
periodo, ya que la madera de los arboles mas gruesos
tiene mas valor.

2.1.2.Renta de capital social

La renta de capital social (RCS) se define como toda
clase de renta que no tienen su origen en la remunera-
cion de los servicios del trabajo asalariado o no-asala-
riado. Esta renta de capital social es medida por los sal-
dos de la cuenta de produccion (MNE) y la cuenta del
balance de capital (Cr), éste ultimo saldo se correspon-
de con la revalorizacion de la produccion en curso
(PCr):

RCS = MNE + GCS
RCS = MNE + PCr

11. Incluso con el supuesto de constancia de precios puede existir una ganancia/pérdida de capital debida a alguna de las causas siguien-

12.

13.

tes: (i) la reduccion en un periodo del tiempo restante para la terminacion de una produccion en curso (efecto descuento), (ii) el des-
gaste parcial del uso de ciertos bienes de capital fijo (efecto consumo de capital fijo), (iii) la destruccion de bienes de capital fijo (muer-
tes catastroficas, muertes naturales de animales controlados, etc.), y (iv) las subvenciones de capital fijo netas de impuestos ligados a
los bienes de capital fijo (efecto transferencia). Sin embargo, con los supuestos aceptados en este trabajo la ganancia/pérdida de capi-
tal solo se produce por los motivos (i) y (ii).

La desvalorizacion por el uso de los bienes de capital fijo ha sido considerada como coste de consumo de capital fijo (CCF) para cal-
cular la renta de explotacion o valor afladido neto social. Como la desvalorizacion del capital fijo es considerada en la revalorizacion
del capital fijo (CFr = -CCF), se ha de sumar dicho valor en la estimacion de la ganancia de capital social para evitar su doble conta-
bilizacion, ya que, como ha sido dicho, el consumo de capital fijo (CCF) se ha descontado una primera vez en el coste total y una segun-
da vez, de forma implicita, en la revalorizacion de capital fijo.

Se deduce de los supuestos explicados en la seccién 1 que por "representativo" se entiende un pinar hipotético de la Sierra de
Guadarrama que se gestiona con los criterios de la selvicultura descrita en este trabajo y que desde el punto de vista de todos sus usos
actuales, excepto para la fijacion permanente de carbono, permanece estable afio tras afio.
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2.1.3.Capital inmovilizado

El capital inmovilizado (C)" se estima por descuen-
to de las rentas de capital futuras. En el pinar la infor-
macidn registrada en la cuenta de produccion y en el
balance de capital (existencias de producciones en
curso de madera en pie y capital fijo) permite el calcu-
lo del capital inmovilizado y su composicion.

El sistema de contabilidad nacional recomienda
dicho criterio para la estimacion del capital fijo, uno de
los principales elementos del capital inmovilizado,
junto a la inversion externa y al capital circulante:

“el valor de un capital fijo para su pro-
pietario en cualquier momento se encuen-
tra determinado por el valor presente de
las rentas futuras (es decir, por la suma
descontada del flujo futuro de rentas) que
pueden esperarse de su restante vida util.
El consumo de capital fijo es medido en
consecuencia por el descenso, entre el
principio y el final del actual periodo con-
table, en el valor presente de la secuencia
futura de rentas” .

Por desconocerse el valor del capital inmovilizado
(C) del pinar en estado estacionario y haberse asumido
precios constantes, se puede estimar C por agregacion
de las rentas de capital descontadas de los distintos
aprovechamientos del pinar (cuadro 5):

RCS =RCM + RCP + RCCi + RCAa + RCSe +
+ RCR + RCCa + RCCo

Donde RCS denota: renta de capital social; y a par-
tir de la segunda letra de las restantes indican: M:
madera, P: recursos de pastoreo, Ci: cinegética, Aa:
autoconsumo ambiental, Se: setas, R: recreativo, Ca:
carbono; y Co: conservacion.

Y asumidas unas tasas de rentabilidad o de descuen-
to individuales para cada aprovechamiento, se obtendra
el capital inmovilizado de cada uno de ellos:

C =RCM/rm + RCP/rp + RCCi/rci + RCAa/raa +
+ RCSe/rse + RCR/rr + RCCa/rca + RCCo/rco

C=CM+CP+CCi+CAa+CSe+CR+
+ CCa+ CCo

2.1.4.Tasa de rentabilidad social

Conocidos la renta de capital social y el capital
inmovilizado del pinar se obtiene directamente la tasa
de rentabilidad real del pinar (r) por el cociente entre
ambos valores previamente estimados, o por agrega-
cion de las tasas de rentabilidad parciales de los usos
comerciales y ambientales valorados (cuadro 5):

r=RCS/C
r=rm + rp + rci + raa + rse + rr + rca + rco

Se hace distincion entre tasas de rentabilidad de
capital total de un aprovechamiento o del pinar y tasa
de rentabilidad parcial de un aprovechamiento del
pinar (cuadro 5). En el primer caso la renta de capital y
el capital inmovilizado por aprovechamiento (o para el
conjunto) del pinar son los verdaderos recursos impli-
cados en cada caso individual (o de conjunto). En el
segundo caso la renta de capital del aprovechamiento
se encuentra dividida por el capital inmovilizado del
conjunto del pinar. En consecuencia, las tasas parciales
de los usos individuales tienen como denominador el
capital total inmovilizado del pinar. Se cumple que la
suma de las tasas de rentabilidad parciales de todos los
usos considerados del pinar ofrece la tasa de rentabili-
dad total del pinar (cuadro 5).

La distincidn entre rentabilidad total o parcial del
aprovechamiento del pinar tiene interés por ser en la
practica motivo de confusion. Como se sefiala mas ade-
lante no es lo mismo la tasa de rentabilidad total de la
madera, que la tasa de rentabilidad parcial de la made-
ra del pinar.

14. El capital inmovilizado (C) durante el periodo contable representa un valor normalizado de la inversion media que durante todo el peri-
odo ha estado dedicada a la obtencion de la renta de capital social del pinar. Conocer el valor del capital inmovilizado es indispensable
para comparar la tasa de rentabilidad del pinar y las de activos alternativos. En el sistema CAF el capital social inmovilizado (C) se dis-
tribuye aplicando la siguiente ecuacion: C = Ci + 0,5 Ce + CC, siendo Ce: inversion externa y CC: capital circulante (CC = 0,5 (PT -
PI - PCu - CCF)). El capital social inmovilizado tiene el problema de no ser totalmente una cantidad de inversion a la que el publico
visitante y la sociedad renuncien a invertir en otros activos, ya que no es posible emplear en otros activos alternativos de capital el inmo-
vilizado publico del bosque. Este es el caso de los capitales inmovilizados referidos a las setas, el servicio recreativo del publico, el car-
bono y la conservacion, que se han considerado en este estudio para obtener el valor total estimado del capital inmovilizado. Otro ele-
mento que contribuye a reducir el significado econdmico de la rentabilidad de capital social es que se encuentra fuertemente determi-
nada por el tipo de descuento asumido, por el modo en que se ha estimado el capital fijo (calculando el valor presente descontado de
las distintas rentas futuras). Debe sefialarse (Vincent, 1999) que el valor estimado del capital inmovilizado descontando las distintas
rentas sociales futuras, que es el correcto tedricamente, sera un valor distinto al precio de mercado del pinar estudiado, ya que actual-
mente el mercado no interioriza ni las rentas ambiéntales -a excepcion del autoconsumo ambiental- ni los costes de la administracion
publica ambiental considerados en la estimacion de la renta de capital social del pinar.

15. ISWGNA (1993): parrafo 6.182
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En el pinar representativo analizado se conocen las
rentas de capital de todos los aprovechamientos estu-
diados, la inversion exterior de la explotacion madere-
ra y el capital circulante, pero de C so6lo se conoce el
correspondiente al del autoconsumo de servicios
ambientales de los propietarios. Ha sido preciso asumir
todas las tasas totales de rentabilidad de los aprovecha-
mientos, excepto la del autoconsumo ambiental, para
poder estimar el capital inmovilizado de cada uno de
los aprovechamientos del pinar, y asi, por agregacion
de estos capitales inmovilizados llegar a obtener el
capital inmovilizado total social del pinar.

2.2. Los valores econémicos comerciales y ambienta-
les estimados del pinar

En este apartado se describen los valores incluidos
en el sistema contable CAF para calcular la renta total
social del pinar, asegurando que todos los valores rele-
vantes son incluidos y evitando posibles dobles conta-
bilizaciones.

2.2.1.Métodos de valoracién de los bienes y servicios
considerados

En el caso ideal presentado de pinares de silvestres
en estado estacionario de la Sierra de Guadarrama se
han estimado las rentas de la selvicultura y corta de la
madera comercial, la renta de los recursos de pastoreo,
la renta cinegética, el autoconsumo de servicios
ambientales controlados por el propietario, la renta de
la recoleccion de setas por los visitantes, la renta aso-
ciada a la fijacion permanente de carbono, la renta de
servicios recreativos de los visitantes de libre acceso y
la renta de conservacion del habitat de los visitantes
recreativos.

La renta maderera es la unica considerada por la
cuenta convencional de la selvicultura de entre todas
las que se han estimado en este trabajo, aunque la
forma de estimar la renta de la madera por el sistema
CAF, calculando el crecimiento anual y las extraccio-
nes, supone una variacion respecto a la manera como
actualmente se aplica el sistema EAA/EAF'. La renta
cinegética y la asociada a los recursos de pastoreo se

han considerado en esta ocasiéon como ventas de pro-
ducciones finales del pinar por suponerse que el pro-
pietario arrienda dichos aprovechamientos'”. La renta
del servicio de fijacion permanente de carbono consi-
derada es la tinica que permite la absorcion de didxido
de carbono presente en la atmoésfera (Campos y
Caparrds, 1999, Diaz y Romero, 2004) y procede del
crecimiento anual de la madera no-comercial que per-
manece indefinidamente en el pinar. La renta de con-
servacion del habitat pretende integrar los valores de
opcion y de existencia referidos unicamente al publico
que visita el pinar, ya que los servicios ambientales
autoconsumidos por el propietario incluyen, ademas
del valor recreativo, los valores de opcién y de exis-
tencia (Campos y Mariscal, 2003; Campos y Martinez,
2004). La renta del servicio recreativo del publico de
libre acceso tiene la posibilidad de comercializarse, por
lo que la valoracion que se hace del servicio recreativo
del publico es similar al de un servicio comercial. No
obstante, al haberse realizado su valoracion comercial
en un mercado simulado, se ha preferido incorporar su
valoracion en otras producciones finales del pinar, y no
agregarlo a las ventas de producciones finales reales
del pinar (cuadro 3).

A continuacién se exponen los métodos empleados
para la valoracion de los bienes y servicios que se han
podido obtener directamente de mercados y para aque-
llos para los que se ha simulado la “existencia” de mer-
cados para poder obtener los valores de las rentas
ambientales sociales.

Bienes v servicios con precios observados directa-

mente_de mercado

La cuenta de produccion recoge como bienes y ser-
vicios con precios observables actualmente en el mer-
cado la madera, la renta cinegética, la renta de los
recursos de pastoreo y las setas (cuadro 3).

El aprovechamiento de la madera en la Sierra de
Guadarrama tiene una larga tradicion y la selvicultura
practicada hoy dia parece que, al menos en sus rasgos
mas caracteristicos, ya era proclamada en el afio 1656
por los monjes del Monasterio de El Paular al defen-
derse en un pleito de la acusacion de cortas excesivas

16. Otra diferencia es que el sistema EAA/EAF no incluye en los costes de la rama de la selvicultura el coste de la administracion publica

ambiental (CAA).

17.En el caso de ser el propietario del pinar el empresario y gestor directo de la ganaderia y la caza deberian incorporarse ambas activi-
dades en las cuentas de produccion y el balance de capital del pinar, y los valores econdomicos de los recursos de pastoreo y la renta de
la caza serian considerados como producciones intermedias aportadas por la actividad forestal del pinar a las actividades ganadera y
cinegética, y ambas rentas de recursos de pastoreo y cinegética deberian ser consideradas como costes de materias primas intermedias

(reempleadas) de dichas actividades animales.
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en el pinar Cabeza de Hierro™ hecha por el Concejo de
Segovia:

“antes ha sido y es muy util hacer esas cor-
tas para ir entresacando los pinos grandes
que estdan en sazon, para que crezcan los
mads pequerios” .

Los ingresos y costes asociados a la selvicultura y la
corta de la madera generados durante el afio 1998 con-
siderados no se refieren a un pinar concreto, ni siquie-
ra refleja la situacion media actual de los pinares de la
Sierra de Guadarrama, sino que se ha querido presentar
la situacion hipotética media de los pinares de silvestre
que han alcanzado una situacion de equilibrio entre la
cantidad fisica de madera comercial que crece todos los
afios y la cantidad de esta clase de madera que es cor-
tada en el mismo afio. Por ello se ha denominado a esta
situacion el estado estacionario del pinar desde el punto
de vista de la produccion de madera comercial. Los
precios de la madera en pie y en pista en el pinar son
observados directamente en el mercado. El crecimien-
to anual de la madera comercial del pinar maduro
representativo de la Sierra de Guadarrama se ha obte-
nido de datos histdricos de un gran pinar de la sierra de
Guadarrama (Rojo y Montero, 1999), y se han corregi-
do con los datos ofrecidos por la literatura cientifica
para el conjunto de la Sierra de Guadarrama (Montero,
1985; Montero, Rojo y Alias, 1992; y Rojo y Montero,
1996) con la finalidad de aproximarlos a la productivi-
dad media de la Sierra de Guadarrama. La produccion
de madera comercial registra dos tipos de producciones
anuales. La cuenta de produccion de una parte aporta el
valor en pie del crecimiento medio anual de la madera
comercial (CBNC), que se asume alcanza 2,5 metros
ctbicos con corteza de madera comercial por hectarea
y aflo, quedando anotado dicho crecimiento como una
existencia de produccion final (EPFM). De otra parte
se valora la corta de madera comercial a pie de pista en
el pinar, aceptandose que se tala una cantidad igual al
crecimiento anual comercial, y se anota en la cuenta de
produccién como una venta de producciéon final de
madera puesta a pie de pista (cargadero) en el pinar
(VPFM).

La cuenta de produccion de la madera se relaciona
con la cuenta del balance de capital por medio de las

existencias de producciones finales de madera
(EPFM), que es el crecimiento de la madera comercial
del ejercicio (CBNC) que permanece al final del afio en
el pinar, y también se vinculan ambas cuentas por
medio de las producciones en curso utilizadas (PCu).
Estos movimientos entre las dos cuentas reflejan, res-
pectivamente, el valor de la nueva producciéon de
madera comercial en el afio y el valor en pie de la
madera que se extrae en el afo del pinar, y que entran
en la cuenta de produccion como un coste de consumo
intermedio de la saca de madera por su valor en pie
(Eurostat, 1999, 2000; y Caparrds, Campos y Montero,
2001).

Los valores de los recursos de pastoreo, la caza y las
setas se han imputado teniendo en cuenta sus produc-
ciones y los precios de mercado estimados en la Sierra
de Guadarrama y en otras zonas interiores. El cuadro 2
presenta una sintesis de las cantidades unitarias y los
precios adoptados para los aprovechamientos privados
de la madera, los recursos de pastoreo y la caza, y del
mercado cuasi-privado/publico de las setas.

Se ha de reconocer que es una limitacion de este tra-
bajo la ausencia de estudios en la zona de los tres apro-
vechamientos citados, aunque en el caso de las setas se
ha paliado en parte con la informacién suministrada
por Martinez (2003) procedente de Pinar Grande en la
provincia de Soria. La ausencia de un analisis detalla-
do de la gestion de la ganaderia y de la actividad cine-
gética supone la omision de dos actividades de gran
tradicion en la Sierra de Guadarrama, y que sin duda
han moldeado la cultura, los valores ambientales y la
economia de la Sierra de Guadarrama durante muchos
siglos. En otras palabras, la ganaderia, la caza, la saca
de lefia y la corta de madera han configurado el ser
actual del patrimonio natural y cultural de la Sierra de
Guadarrama (Ruiz y Ruiz, 1989; Manuel, 1996; y
Mata, 2002). La riqueza ecoldgica actual de la Sierra
de Guadarrama tiene una fuerte implicacion con la con-
tinuidad de las actividades econdmicas comerciales
citadas, siempre que sean practicadas en grados com-
patibles con la regeneracion de la flora y la reposicion
de la fauna silvestres que habitan los pinares de la
Sierra de Guadarrama® (grafico 1). Por lo tanto, la
ausencia en este trabajo de valoracién econdmica de las

18. El pinar Cabeza de Hierro tiene hoy una cabida de 2.054 hectareas (Prieto, Hernandez y Diaz, 2002: 16). Se encuentra situado en el tér-
mino municipal de Rascafria (Madrid) y, con la excepcion de los tres afios siguientes a su desamortizacion (periodo 1837-1839) que la
gestion corre a cargo de su primer comprador el catalan Andrés Andreu, desde el afio 1840 ha sido gestionado por su actual propieta-
rio: la Sociedad Anénima Belga de los Pinares de El Paular (Alan Lecocq, 2003: comunicacion personal). Este pinar privado es consi-
derado hoy como un buen ejemplo de gestion sustentable del uso multiple de los pinares de silvestre de la Sierra de Guadarrama, y
donde la extraccion de la madera ha sido compatible con la conservacion de algunas de las especies de la fauna alada salvaje en peli-
gro de extincién mas emblematicas de la peninsula Ibérica, como son los casos del aguila imperial y el buitre negro.

19. Citado por Ester Sdez Pombo (2000), pagina 37.

20.No es el objetivo de este trabajo analizar los problemas de compatibilizar la gestion de los usos multiples. La eleccion de las combina-
ciones deseadas de usos multiples es la base principal de la gestion sustentable de los espacios naturales. Las matrices diagonales de
compatibilidades de la multifuncionalidad de las dehesas ibéricas y los pinares de silvestre en la Sierra de Guadarrama han sido pro-
puestas por Campos (1994a: 106) y Prieto, Hernandez y Diaz (2003: 25).
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actividades ganadera y cinegética, de fuerte implanta-
cion y de practica controvertida, respectivamente, en la
Sierra de Guadarrama solo se debe a las insuficiencias
de la informacion disponible que no permite en este
momento presentar una cuantificacion econdémica ade-
cuada de los aprovechamientos citados'.

Grafico 1

Bienes v servicios valorados mediante la simulacion
de mercados

Los valores econémicos del autoconsumo de servi-
cios ambientales de los propietarios, los servicios
recreativos consumidos por el publico de libre acceso,
la fijacion permanente de carbono y la conservacion de
habitat no se encuentran actualmente interiorizados por
el mercado.

Compatibilidad entre los beneficios ofrecidos por los pinares de silvestre de la Sierra de Guadarrama
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1 Regeneracion
2 Produccién de madera CP
3 Proteccion de suelos y aguas |[CD CD .
4 Produccién ganadera CD CD CD
5 Produccion de setas CcC C Cp C
6 Cazay pesca CcC CCP C C
7 Recreo (general) CDCDCD C CDCD
8  Proteccion especies CDCD CP CD C CDCD
9 Paisaje cbCDCP C C C CDhcp
10 Conservacion biodiversidad |[CD CD CP CD C CD CD CP CP
11 Planta embotelladora c ¢ ¢ ¢ c cc ccc
12 Alojamientos rurales c ¢ ¢ ¢ c c ccccc
Compatibles (C): ambos usos pueden desarrollarse independientemente sobre el mismo territorio, sin que haya que

eliminar ninguno de ellos.

Compatibles complementarios (CP): los dos usos (0 al menos uno de ellos) se ven beneficiados por la presencia del otro.

Compatibles condicionados (CD): ambos usos pueden desarrollarse en el mismo territorio, pero al menos uno de ellos debera estar
sometido a limitaciones o restricciones, bien de tipo espacial, temporal, tecnoldgico, etc.

Incompatibles temporales (IT): los dos usos no pueden desarrollarse al mismo tiempo sobre el mismo territorio.

Incompatibles (1): los dos usos no pueden desarrollarse de ninguna manera sobre el mismo territorio.

Fuente: Modificado sobre la base de P. Campos (1994a: 106); y A. Prieto, M. Hernandez, y L. Diaz (2002: 25).

21. El analisis econdomico de la ganaderia no ofrece problemas tedricos o practicos, pero no ocurre lo mismo con la actividad cinegética.
Esta es mayoritariamente ejercida por cazadores locales organizados en sociedades de caza recreativa, y estos cazadores solo pagan
habitualmente los costes de materias primas (municion, etc.) y servicios (realas, licencia, etc) requeridos para la practica de la caza,
generalmente realizada en Montes de Utilidad Publica (MUP) y privados de sociedades de vecinos. El valor de la produccion cinegé-
tica que autoconsumen estos cazadores locales deberia reflejar el valor maximo alcanzado en el mercado por una hipotética subasta que
se adjudicaria al mejor postor que deseara adquirir los derechos de caza de los pinares de la Sierra de Guadarrama. Conocido este valor
de la produccion de la caza, principalmente del jabali, podria estimarse la que se cree es una de las rentas comerciales del pinar actual-
mente mas importantes de la Sierra de Guadarrama, y que permanece todavia hoy desaparecida de las estadisticas de la renta, tanto de
los que la disfrutan, como de la renta de los pinares registrada por la contabilidad nacional.

49

O,




Pablo Campos, Alejandro Caparrds y
Gregorio Montero

Rentas comerciales y ambientales de los pinares
de la Sierra de Guadarrama

No obstante, el autoconsumo ambiental se paga de
una sola vez para siempre cuando se produce la com-
pra-venta del bosque, pagando el comprador un sobre-
precio por encima del precio de la hectarea justificado
por el rendimiento de la madera y los restantes aprove-
chamientos comerciales del pinar (Campos y Mariscal,
2003; Campos y Martinez, 2004).

En los casos de la estimacion de los valores de los
servicios ambientales auto-consumidos por los propie-
tarios y el publico que visita el pinar, se han valorado
simulando la “existencia” de un mercado determinado
para cada aprovechamiento concreto, de forma que se
ha mantenido la homogeneidad con los valores de mer-
cado (valores de intercambio) con los que se han agre-
gado para el calculo de la renta total social. En conse-
cuencia, no se han estimado por las encuestas de valo-
racion contingente el excedente del consumidor del
publico y del propietario, sino el margen neto de explo-
tacion (excedente del productor) que el propietario
obtendria de los visitantes de libre acceso por los ser-
vicios ambientales consumidos por estos o auto-consu-
midos por el propietario en unos mercados que han
sido simulados por medio de unas encuestas de valora-
cién contingente y para la cantidad especifica que se ha
dispuesto comercializar de servicios ambientales™.

La preocupacion por mantener la homogeneidad del
método de estimacion del valor afiadido entre los bien-
es comerciales y los ambientales (no-comerciales) es
especialmente relevante para el caso en que se esté
interesado en comparar la importancia relativa de las
distintas rentas generadas en el agregado de renta total
social. Ademas, la vinculacion de las cuentas de pro-
duccion y de balance de capital permite afirmar que el
resultado agregado es una renta total social sustentable
(hicksiana).

En definitiva, se han estimado valores de intercam-
bio, tanto valores de uso corriente como valores opcion
y de existencia (Vanoli, 1998: 263). Esta forma de
actuar es habitual en el cuerpo normativo central de la

contabilidad nacional (ISWGNA; 1993), donde se uti-
liza como primer criterio caso de no existir transaccio-
nes reales el uso de precios de mercados similares. Sin
embargo, en la metodologia aqui presentada este pro-
ceder se amplia para incluir casos en los que no existen
mercados a los que acudir. Este es el caso de los servi-
cios recreativos de libre acceso pero también el del
autoconsumo por parte del propietario, al no haber
compra-ventas de pinares similares, ya que se les con-
sidera bienes unicos, y por ello sin sustitutos adecua-
dos, por lo que se tiene que recurrir necesariamente a
simular el precio que se obtendrian caso de comerciali-
zarse €stos.

El recurso a la utilizacion de resultados obtenidos de
simulaciones se encuentra presente en el cuerpo central
de la contabilidad nacional, pero especialmente en las
distintas propuestas de extension de ésta (United
Nations et al. 2003). Lo que aqui se propone es, ya que
la ampliacion de las cuentas nacionales obliga a utilizar
datos procedentes de simulacién, no acudir a métodos
como el coste de mantenimiento u otros alejados de la
teoria micro-econdémica, sino utilizar los distintos ins-
trumentos de la teoria micro-econdémica para simular el
precio y la cantidad que se comercializaria caso de
implantarse un mercado para los servicios ambientales
actualmente fuera de ¢l ».

En el caso de la fijacién permanente de carbono su
valoracion se ha realizado en funcion de un hipotético
pago por tonelada de carbono, teniendo en cuenta las
recomendaciones realizadas en la literatura cientifica
(Campos y Caparros, 1999; Diaz y Romero, 2004), del
que se beneficiaria el propietario del pinar por mante-
ner el crecimiento anual de la madera no-comercial o
por motivos de restricciones ambientales. Este modo
de medir la fijacién permanente de carbono supone
aceptar que la masa de pinos no-comercial no se
encuentra en estado estacionario. Llegado el momento
del estado estacionario también para la madera no-
comercial continuaria habiendo fijacion permanente de
carbono con origen en la madera muerta. Esta ultima es

22.El mercado de servicios ambientales autoconsumidos es conjunto con el resto de usos comerciales del pinar, ya que se ha de comprar
la tierra para tener la propiedad del flujo anual de autoconsumo. En otras palabras, el propietario siempre captaria en el mercado, en el
momento de la venta del pinar, la maxima disponibilidad a pagar por el autoconsumo ofrecida en forma de valor capital por el com-
prador de puja mas elevada entre todos los potenciales comparadores de su propiedad forestal. Por lo tanto, en el caso de autoconsumo
ambiental el excedente del productor (tras la transaccion) coincide con el excedente del consumidor estimado por la valoracion con-
tingente (antes de la transaccion), porque el vendedor es capaz de discriminar el precio y apropiarse de todo el excedente del consumi-
dor. También en el caso del servicio de la conservacion del habitat coinciden el excedente del productor con el excedente del consu-
midor estimado por la valoracion contingente (por la forma de realizar el pago los visitantes de libre acceso).

23.

De este modo se obtienen precios que indican la escasez del bien, lo que el excedente del consumidor no permite. Un bien no escaso

el oxigeno puede tener una disposicion al pago elevada, especialmente si ésta se estima por ejemplo con una encuesta de valoracion
contingente enfrentando a encuestados con una hipotética escasez de oxigeno, pero su abundancia supone que caso de simularse un
mercado el precio deba de ser cero, ya que la oferta libre de oxigeno no permite la exclusion de los consumidores. En otras palabras,
el oxigeno tiene una utilidad muy elevada pero carece de valor de mercado, excepto para las contadas situaciones en las que su forma
de provision implica incurrir en un coste econémico para proveerlo, como ocurre con el consumo artificial de oxigeno por los enfer-
mos en los hospitales. Una interpretacion adicional de las magnitudes construidas por simulacion de las condiciones de un hipotético
mercado es el conocimiento del coste de oportunidad incurrido por mantener un determinado bien o servicio al margen del mercado,
como es el caso del autoconsumo ambiental de los propietarios en este trabajo.
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la que forma el matillo vegetal y el humus de las tierras
forestales, que en periodos muy largos de estado esta-
cionario de la superficie de pinos no-comercial tiende a
mantener estable la cantidad de carbono permanente en
el suelo™.

La valoracion de la madera comercial

La tunica produccion en curso considerada es la
madera en pie en el pinar. Se estudia el caso de una sel-
vicultura compleja con sacas selectivas (aclareos suce-
sivos uniformes) y con presencia simultanea de arboles
de distintas edades y diametros en toda la superficie del
monte, pero que al encontrarse la produccion de made-
ra comercial en estado estacionario, permanece de afio
en afio constantes el numero total de arboles por edades
de los pinos comerciales maderables”. A partir de los
precios de corta futuros descontados para la madera
que no es sacada en el periodo contable se valoran las
existencias iniciales y finales de las producciones en
curso

Las producciones en curso utilizadas —la madera
sacada en el afo (PCu) del pinar— se valora por el pre-
cio de mercado en pie imputado de la madera en el
momento de la saca, sin descontar. Este valor de salida
de la cuenta de balance de capital es el mismo valor en
pie dado a la madera cortada incluida como consumo
intermedio en la cuenta de produccion.

El crecimiento bruto natural comercial (CBNC) de la
madera es el Unico considerado para incorporarlo al
balance de producciones en curso, y se valora supo-
niendo que las extracciones se realizan al final del
periodo multiplicando el crecimiento acaecido en las
distintas clases diamétricas por el precio actual descon-
tado atribuible a cada una de las edades de crecimiento
de la madera. E1 CBNC coincide con las entradas de
producciones en curso (PCe = Cii) al ser la madera la
unica entrada en el estado estacionario.

Utilizando las magnitudes calculadas anteriormente
se obtiene la revalorizacion al final del afio de la made-
ra en curso existente al principio del ejercicio como
saldo:

PCr = PCf - PCi + PCs - PCe

Siendo, en el estado estacionario de la madera
comercial, PCf = PCi, PCs = PCu y PCe = CBNC, la
revalorizacion de la madera en pie existente al inicio
del afio también puede expresarse como sigue:

PCr=PCu - CBNC

Se esta interesado en desagregar el valor del inmovi-
lizado asociado a la renta maderera futura (CM) entre
los correspondientes conceptos de capital que integran
dicho inmovilizado, como son la infraestructura (IN),
la maquinaria (M), la inversion externa (CFe) y el capi-
tal circulante de la madera (CCm) cuyos valores se
conocen y que se supone atribuible exclusivamente a la
actividad maderera por lo que se ha imputado el saldo
restante a la tierra por los aspectos de suelo y vuelo
maderable (TM) como valor residual:

TM=CM-IN-M-0,5 CFe - CCm

2.2.2 Descripcién de las valoraciones realizadas de los
bienes y servicios del pinar

En los proximos apartados se describen los criterios
concretos empleados para medir los distintos compo-
nentes de la renta total social sustentable generada por
el pinar de silvestre en estado estacionario de la Sierra
de Guadarrama: (i) la renta de la tala de madera comer-
cial, (ii) la renta de los recursos de pastoreo, (iii) la
renta cinegética, (iv) la renta de las setas, (v) la renta
del autoconsumo ambiental del propietario, (vi) la
renta del uso recreativo de los visitantes de libre acce-
so, (vii) la renta proveniente de la fijacion permanente
de carbono del crecimiento natural anual mantenido en

24. En este trabajo no se ha medido la fijacion permanente por la formacion de suelo vegetal. Se ha incurrido en una sobrevaloracion de la
fijacion de carbono permanente medido por el crecimiento anual de la madera no-comercial, ya que la tnica fijacion posible una vez
alcanzado el estado estacionario también para la madera no-comercial es la que procede de la madera muerta que se incorpora anual-
mente en la superficie pinos no-comerciales. Aunque se alcance un equilibrio entre el crecimiento anual y la madera muerta en la super-
ficie de pinos no-comercial, el carbono de la madera muerta se volatiliza (oxida) con rapidez, de modo que a muy largo plazo el esta-
do estacionario de la superficie de pinos que nunca se cortan tampoco produce fijacion permanente de carbono. En consecuencia, en la
Sierra de Guadarrama existe fijacion permanente de carbono de la madera no-comercial por no haberse alcanzado todavia en estas

superficies de pinos el estado estacionario.

25.La idea del estado estacionario de la produccion de madera comercial de un pinar cualquiera puede ilustrarse con un ejemplo hipotéti-
co (los turnos de corta empleadas en el ejemplo son mas cortos que los reales). El lector puede imaginarse un pinar de 120 ha totales.
Suponga, ademas, que la superficie con pinos comerciales maderables es de 100 ha, ya que las 20 ha restantes nunca se cortan, y éstas
son las unicas consideradas para la fijacion permanente de carbono con el uso actual del pinar (como ya se ha indicado anteriormente,
esta es un simplificacion de la realidad ya que los pinos indultados pueden encontrarse aislados en zonas explotadas). Los pinos comer-
ciales cortados de mayor edad alcanzan los 100 afios. Se ha regenerado en los ultimos 100 afios una hectarea anualmente en las 100 ha
de pinos comerciales. Por tanto, en el pinar se tienen pinos comerciales de 100 edades diferentes: desde 1 afio hasta 100 afios. En este
pinar la hectarea media permanece constante en el niimero de pinos y en las edades de las 100 ha comercialmente maderables mientras
se contintie con la misma selvicultura de los Gltimos 100 afios. Para este pinar se dice que se encuentra en estado estacionario desde el

punto de vista de la produccion de madera comercial.
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pie de la madera no-comercial y (viii) la renta atribui-
da a la conservacion del héabitat del espacio natural por
los visitantes de libre acceso del pinar.

La informacion necesaria para estimar la renta de la
madera comercial se ha obtenido de los inventarios
forestales existentes y de las contabilidades historicas
de tres pinares en estado estacionario de la Sierra de
Guadarrama. Las rentas asociadas al autoconsumo
ambiental del propietario, el uso recreativo del publico
y de la conservacion del espacio natural se han obteni-
do por medio de dos encuestas de valoraciéon contin-
gente (Caparrds y Campos, 2002; Campos y Martinez,
2004).

Los datos empleados para calcular la renta ganadera
y la renta cinegética proceden de encuestas en profun-
didad y estructuradas realizadas a los agentes implica-
dos en la zona objeto de estudio (Campos y Caparrds,
2000a). Por ultimo, el calculo del carbono permanente
fijado y su valoracion se ha realizado principalmente
con datos provenientes de la literatura, con una elabo-
racion propia publicada en Campos y Caparrds (1999)
y en Caparrds (2000a y 2000c, Diaz y Romero, 2004).

Madera comercial y fijacion de carbono

Se ha realizado un modelo dinamico para simular el
crecimiento de la madera comercial y para estimar la
fijacion de carbono permanente debido al crecimiento
anual de la madera no-comercial que permanece en pie
en el pinar.

El niimero de pies se relaciona con el volumen de
madera por medio de tres funciones estimadas con
datos de inventarios de pinares de silvestre en estado
estacionario en la Sierra de Guadarrama, una por cada
calidad de estacion existente (y que se ponderan poste-
riormente por el numero de hectareas de las distintas
calidades existentes). Estas funciones se utilizan para
estimar la duracion de las clases diamétricas, supo-
niéndose una distribucion uniforme dentro de las clases
diamétricas. Las funciones concretas estimadas pueden
encontrarse en Caparrds, Montero y Campos (2000),
donde se describe detalladamente el proceso seguido.
A efectos de la madera comercial el modelo se utiliza
para asegurar que las cortas actuales de pinos se man-
tienen constantes™ en el futuro. Con las funciones esti-
madas y las extracciones actuales de madera comercial
esta condicion se cumple, por lo que pueden conside-

rarse las talas de madera comercial sustentables y la
renta generada hicksiana.

Los costes e ingresos asociados a la produccion
maderera se han obtenido del estudio de las contabili-
dades de tres empresas madereras de la zona (dos
publicas y una privada). Se ha dado preeminencia a los
datos de la empresa privada, por suponerse su gestion
mas proxima al mercado, utilizandose los datos de las
otras empresas a efectos de contrastacion”. Para sepa-
rar la cantidad de mano de obra y de otros componen-
tes del consumo intermedio asociados a las actividades
subcontratadas por las empresas forestales se han reali-
zado entrevistas con las dos principales empresas dedi-
cadas a la realizacion de actividades selvicolas que
operan en la Sierra de Guadarrama. Un estudio detalla-
do de la actividad maderera puede encontrarse en
Caparros, Montero y Campos (2000).

El modelo es utilizado también para estimar la fija-
cién de carbono, con los coeficientes y parametros
mostrados en Caparrds (2000b). Se utiliza el modelo,
de forma retroactiva, para determinar el carbono fijado
desde 1990 que se considera como capital fijo actual.
Los datos para la valoracion de la fijacion de carbono,
centrada en la fijacion permanente adicional que, como
se define en Campos y Caparros (1999), es la unica asi-
milable a una no-emision, se valora utilizando datos de
Frankhauser (1995). El uso de otras fuentes y formas
de valoracion del carbono fijado puede encontrarse en
Caparro6s (2000b y 2000c).

Caza Yy recursos de pastoreo

La cazay los recursos de pastoreo consumidos por la
ganaderia se deberian valorar a los precios que en el
mercado de arrendamiento se pagarian en las condicio-
nes actuales en la Sierra de Guadarrama. El desconoci-
miento de estos precios ha obligado a aproximar su
medicion sobre la base de un hipotético uso actual sus-
tentable en la Sierra de Guadarrama. Se han estudiado
las potenciales extracciones sustentables de recursos de
pastoreo y reses cinegéticas; y los precios unitarios se
han obtenido de mercados de bienes similares que si
existen en la actualidad en la zona o fuera de ella, como
es el caso del arrendamiento de pastos (Campos y
Caparros, 2000a).

Las rentas de la tierra por la caza estimadas son las
del corzo y jabali, asumiéndose las capturas medias de

26. El suponer constantes las cortas de madera comercial en el futuro y existir zonas y pinos que no son cortados tanto por razones de falta
de interés comercial, como por las restricciones asociadas a la proteccion ambiental del area, implica que parte de la madera en pie del
pinar carece de valor comercial maderable, ya que solo aquella parte del crecimiento anual necesaria para asegurar las extracciones
anuales, supuestas sustentables desde el punto de vista del conjunto de aprovechamientos del pinar, de 2,5 m’ cc/ha tiene valor comer-

cial.

27. Los costes mostrados corresponden a la media de los aflos 1993 a 1998, y se han actualizado a precios de 1998 mediante el indice medio

anual de los precios al consumo.
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cada una de estas especies (Horcajada, 1999). Los pre-
cios se han obtenido de encuestas a los cazadores loca-
les en la Sierra de Guadarrama y otras zonas relativa-
mente proximas. La renta de capital obtenida se
encuentra subvalorada por la practica generalizada
entre las asociaciones de cazadores locales de consu-
mir la renta de la caza en forma de donacion implicita
de los propietarios, tanto publico como privado. Es
muy posible que una subasta libre de la caza del jabali
ofreciese una cuantia de la renta del propietario del
pinar varias veces superior a la renta cinegética estima-
da en este trabajo (Campos y Martinez, 2004).

El criterio seguido para determinar el consumo de
pastos ha sido multiplicar el nimero de unidades ali-
menticias compatible con la regeneracion natural
tomadas en pastoreo por el precio de mercado en luga-
res similares en los que se comercializan los pastos de
la Sierra de Gredos (cuadro 2).

En definitiva, los valores econdmicos aportados de
los pastos y la caza son unicamente las rentas que per-
cibiria el propietario del pinar, pero no son las rentas de
la ganaderia y de la actividad cinegética. Estas activi-
dades no han sido estudiadas en si mismas en este tra-
bajo.

Setas recolectadas por el publico de libre acceso

Actualmente las setas son generalmente recolectadas
en los pinares libremente por el publico sin control real
del propietario®. Tal como ha sido considerado para los
recursos de pastoreo, también la valoracion de las setas
se asume que ha de producirse sin dafiar la futura rege-
neracion natural. Se acepta que al excluir de la reco-
leccion anual el 20 % de la superficie del pinar en
forma rotacional se consigue mantener la regeneracion
natural de las setas (Martinez, 2003).

La recoleccion de las setas es una informacion que
no se ha obtenido directamente en los pinares de la
Sierra de Guadarrama. Los datos proceden del Pinar
Grande en Soria (este pinar tiene una extension total de
12.068 ha y el pino silvestre ocupa el 70 % de su super-
ficie total). Los pinares de la Sierra de Guadarrama y
Soria estan relativamente préoximos, y sus condiciones
climaticas y de gestion forestal, aun no siendo simila-
res, no estan excesivamente alejadas (Martinez, 2003).

En ambas zonas de pinares existen recolectores loca-
les y foraneos. Se asume que solo estos ultimos son
visitantes con disfrute recreativo. En cualquier caso se
acepta que los recolectores locales no incurren en un
coste de oportunidad durante el tiempo que pasan en el
pinar recolectando las setas, por ello para los recolec-
tores el valor de las setas recolectadas es directamente
un beneficio o margen neto de explotacion (Vincent,
1999). No obstante lo dicho, la administracion publica
ambiental si incurre en un coste econdmico por la ges-
tion conjunta de los valores comerciales y ambientales
del pinar y, por tanto, también la produccion de setas
participa de los costes de la administracion publica
ambiental (CAA).

Por otra parte, los recolectores de setas por motivos
de ocio tienen como beneficios conjuntos el disfrute
recreativo y el valor de mercado de las setas. Se ha asu-
mido que el valor de las setas estd incorporado en la
maxima disponibilidad a pagar (DAP) por el disfrute
actual expresada por los visitantes en la encuesta de
valoracion contingente realizada en los pinares de la
Sierra de Guadarrama. Esta es la razon por la que el
valor de las setas se deduce de la DAP total manifesta-
da por motivos recreativos por los visitantes para esti-
mar el valor recreativo neto de las visitas.

Siguiendo a Martinez (2003) se ha supuesto una
recoleccion anual permanente de 8,43 kg/ha de setas
(Boletus edulis B.F. y Boletus pinophillus P. & D.), que
a un precio medio de 3,56 euros de 1998 el kg, ofrece
un valor de la produccion total sustentable recolectada
de 24 euros por hectarea media del pinar.

Martinez (2003) estima, mediante una encuesta tele-
fonica, que el 56 % de la produccion de setas es reco-
gida por la poblacion local, de modo que la cantidad
deducida de la maxima disponibilidad a pagar (DAP)
estimada por hectarea de los visitantes recreativos, con
la finalidad de evitar la doble contabilizacion, es de
10,66 euros/ha.

Servicios ambientales autoconsumidos por el propie-
tario

La renta de capital privada procedente de los servi-
cios ambientales autoconsumidos por el propietario del
pinar representativo de la Sierra de Guadarrama en
estado estacionario, y que un potencial comprador del
pinar pagaria por su valor capital”, ha sido estimada

28. Se espera que las nuevas regulaciones publicas forestales que afectan a la recoleccion de setas garanticen el derecho de los propietarios
a la exclusion de los visitantes, por lo que la renta de capital de las setas se convertirian en un bien comercial, teniendo el efecto inme-
diato de aumentar el precio de mercado de la hectarea del pinar. La interiorizacion futura por el mercado de la renta de las setas debe-
ria asegurar la conservacion de las setas, como compensacion por la pérdida de la condicion de renta ambiental del ptblico actual. La
recoleccion intensiva y la ausencia en el presente de regulacion y de control sobre los recolectores de libre acceso estan dificultando la

regeneracion natural de las setas.

29. Valor presente descontado atribuido a los flujos futuros de autoconsumo ambiental neto de costes.
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mediante una encuesta de valoracion contingente® rea-
lizada a tres grandes propietarios privados de pinares
en estado estacionario de la Sierra de Guadarrama
(Campos, Martinez y Roselld, 2003). Se asume que la
renta de autoconsumo ambiental del propietario del
pinar es su maxima disponibilidad a dejar de ganar
dinero declarada a cambio del disfrute, y conservacion
del habitat y la propiedad. Las dos preguntas relevan-
tes para la valoracion del flujo de los servicios ambien-
tales autoconsumidos por el propietario y su corres-
pondiente valor capital realizadas en la encuesta de
valoracion contingente® a los propietarios de la Sierra
de Guadarrama son las siguientes™:

(1) Servicios ambientales autoconsumidos por el propieta-
rio:

“En el caso de que usted piense que ganaria mds dinero
(incluyendo las plusvalias de la tierra) invirtiendo en otros
activos de similar riesgo y plazo, ;qué cantidad mdxima de
dinero estaria dispuesto a dejar de ganar al afio y por hec-
tdarea antes de vender su finca para invertir en otro nego-
cio? (en euros o pesetas).

Tenga en cuenta antes de responder a esta pregunta que la
hipdtesis o supuesto de vender su finca supone que usted,
su familia y amigos renuncian a disfrutar en la intimidad
de sus valores naturales y que usted no podrd en el futuro
transmitirla a sus herederos. [Respuesta] — [en euros o
pesetas] al aiio por hectdrea” .

(i1) Valor capital del autoconsumo ambiental:

“Si el precio de su finca (sin infraestructuras) fuera de
100, indique el porcentaje que cada uno de los beneficios
abajo indicados explicaria para usted el precio total de
100:

La madera:

La lefia:

Los pastos:

Las subvenciones de la ganaderia:

La recoleccion de setas:

La caza:

El deseo de disfrutar con su familia
v amigos de la naturaleza:

La conservacion de especies salvajes
protegidas de flora y fauna:

Otras (especificar)
Total:

1007 *.

El autoconsumo de servicios ambientales por el pro-
pietario del pinar es implicitamente un valor comercial,
ya que se paga en el mercado por los compradores en
la transaccion del pinar. No obstante se ha preferido
mantener la denominacion de servicio ambiental auto-
consumido (controlado) por el propietario del pinar,
puesto que no tiene lugar la transaccidn del flujo anual
de dichos servicios.

Los datos del autoconsumo no estdn sometidos a
representatividad estadistica por no ser las fincas com-
paradas de similar riqueza ambiental, y puede afirmar-
se que cada pinar encuestado es un bien tnico desde el
punto de vista ambiental, por tanto la respuesta indivi-

30. La técnica de la valoracion contingente consiste en simular un mercado hipotético para los servicios consumidos por el propietario en
el pinar que no son objeto de transaccion directa en el mercado. Estos servicios se valoran como el maximo coste de oportunidad en
dinero al que estan dispuestos a incurrir los propietarios antes de vender sus pinares, a cambio de poder seguir disfrutando de los ser-
vicios no-comerciales de sus fincas, y que por no ser dichos beneficios objeto de transaccion directa se les denomina en este trabajo
autoconsumo ambiental. El método de valoracion contingente es aceptado por la administracion publica ambiental de Estado Unidos y
ha adquirido notable celebridad a causa del informe que con ocasion de la marea negra del petrolero Exxon Valdez (1989), y a peticion
de la National Oceanic and Atmospheric Administration NOAA) emitieron un grupo de economistas, entre los que se encontraban los
premios Nobel de Economia Arrow y Solow. Sobre la validez teérica y aplicada del método de valoracion contingente para la estima-
cién monetaria de dafios y beneficios ambientales puede consultarse NOAA (1993). También puede encontrase una defensa del uso de
la valoracion contingente para la estimacion del autoconsumo ambiental en los bosques mediterraneos del Oeste de Estados Unidos en

Bartlett ez al. (2002).
3

—_

. En los bosques de encinas y robles mediterraneos del Oeste de Estados Unidos existe una abundante literatura cientifica sobre la gran

importancia que tiene en el precio de la tierra de los ranchos la calidad de vida (autoconsumo ambiental) que les ofrecen los ranchos a
sus propietarios (Martin y Jeffries, 1966; Smith y Martin, 1972; y Bartlett ez al., 2002).

32. El autoconsumo ambiental en los bosques tiene una larga historia como préctica. No obstante, entre algunos grupos sociales ha sido
visto, en sociedades con economias de subsistencia o baja renta per capita, como un comportamiento antisocial de los propietarios, que
son calificados en estas circunstancias con la etiqueta de absentistas. En Espaiia, s6lo en las ultimas décadas se ha reconocido la con-
tribucion de los propietarios privados de los bosques a la conservacion de la naturaleza. Hoy se da la paradoja de que los propietarios
absentistas del pasado son percibidos por los mismos grupos sociales de antes como propietarios benefactores de la sociedad, que han
legado a la sociedad actual la mayoria de las dehesas y los pinares privados de mayor riqueza ambiental de Espafia, y esto se debe a
haber mantenido una preferencia por el autoconsumo ambiental frente a las demandas sociales tradicionales de caracter comercialmente
productivistas. En otras palabras, en Espafia la administracion publica con competencia en los bosques ha pasado en muy pocos afios
de ignorar los valores ambientales de los bosque mediterraneos y maderables en beneficio del aumento de la produccion de pastos y de
madera, a otra situacion en la administracion publica ambiental predica que el propietario del bosque tiene que incorporar en su ges-
tién las nuevas demandas de servicios ambientales del ptblico (Campos, 1994b; y MIMAM, 2003).

33. Campos, Martinez y Rosello (2003: xxxiv).
34. Campos, Martinez y Rosell6 (2003: xxxiii).
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dual es el verdadero valor del autoconsumo ambiental
(ver nota 22), ya que nos encontramos con un mercado
monopolista de servicios ambientales controlados inte-
riorizados por el mercado como valor capital.

Los tres pinares encuestados en estado estacionario
pertenecen a propietarios privados individuales, son
pinares de gran extension, y no habian participado con
anterioridad en el estudio de la economia de la madera
comercial (Campos, Martinez y Roselld, 2003).

Se ha preferido utilizar en este trabajo la disponibili-
dad a pagar media (DAP)* de los tres propietarios por
el autoconsumo ambiental, deflactando la DAP obteni-
da para el afio 2002 por el indice de precios al consu-
mo para presentar dicha DAP a precios de 1998
(Campos, Martinez y Roselld, 2003).

Servicios recreativos de los visitantes de libre acceso

El interés en la simulacion de un mercado sobre el
uso recreativo del pinar actualmente no comercializado
por el propietario tiene como principales métodos apli-
cables el de la valoracion contingente y el del coste de
viaje. Los grandes intervalos obtenidos generalmente
con el método del coste de viaje (Garrido et al., 1996)
aconsejan optar por la valoracion contingente

Se han realizado un total de 971 encuestas presén-
ciales (con entrevistador) para la estimacion de los
valores recreativo y de conservacion declarados por los
visitantes de libre acceso de los pinares de Valsain y
Alto Lozoya. Se efectuaron 139 encuestas abiertas con
la pregunta de valoracion formulada en términos de
disposicion a pagar (DAP) por un hipotético incremen-
to de los gastos totales de viaje y 91 con la pregunta en
términos de entrada (Caparrés 2000a y 2000c). Con los
datos obtenidos de estas encuestas se determinaron los
valores a ofrecer en las preguntas dicotomicas. Se
hicieron 520 encuestas dicotémicas dobles con la pre-
gunta en términos de gasto de viaje y 221 con la pre-
gunta en términos de entrada®. Los resultados de estas
encuestas se encuentran descritos en profundidad en
Caparros (2000a y 2000c). El elevado niimero de res-

puestas protesta obtenido con la encuesta de entrada,
junto a otros problemas mostrados en Caparrds (2000a
y 2000c), llevaron a centrar el estudio en las preguntas
con la formulacion en términos de incremento de los
gastos de viaje.

La pregunta de valoracién concreta finalmente
empleada (Caparrés y Campos, 2002) supone la esti-
macion de la pérdida equivalente si se estimase la
medida de bienestar hicksiana. Este formato de la pre-
gunta de valoracion se ha mostrado como la mas ade-
cuada en los ejercicios de valoraciéon contingente
(Bateman et al., 2000). La pregunta dicotomica de
gasto de viaje realizada es la siguiente:

“Como usted sabe los gastos de viaje han variado en las
ultimas décadas (por ejemplo por subidas o bajadas del
precio de la gasolina, etc.). Ahora vamos a pedirle que
imagine que los gastos totales de su visita aumentasen por
este motivo, aunque usted efectuase exactamente la misma
actividad que ha realizado hoy (mismo transporte, misma
comida, etc.).

Si los gastos totales por persona de su visita fuesen de
............... pta mds de la cantidad que usted acaba de cal-
cular, jhabria venido hoy?. Tenga en cuenta que le pedi-
mos que imagine un pago real y que lo que gastase no
podria emplearlo en otras cosas.

2 37
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El valor incluido en las cuentas como produccion de
la actividad recreativa ha sido el resultante de multipli-
car la mediana por el 50% de la poblacion, como valor
aproximado®™ del que se daria caso de implantarse un
mercado monopolistico. La Sierra de Guadarrama es el
unico habitat de montafia con una superficie grande de
pino silvestre proxima a la ciudad de Madrid, por lo
que resulta evidente su posicion de monopolio. El ele-
vado valor ambiental de la Sierra de Guadarrama es
mantenido sobre la base de sus singularidades geoldgi-
cas, faunisticas, floristicas, de patrimonio arquitectoni-
co, usos tradicionales, e historias literaria y general
espafiolas. En cualquier caso, con independencia de
que el criterio de valoracion adoptado es el tedrica-
mente correcto, esta solucidon es notablemente mas
conservadora que la resultante de incluir la totalidad
del excedente del consumidor, como se ha realizado en

35. La utilizacion en este caso de la media de la DAP se debe a que ésta es al mismo tiempo renta de capital de autoconsumo de servicios
recreativos y de conservacion que percibe el propietario del pinar, y por tanto la cantidad de autoconsumo que recaudaria en un mer-

cado real el propietario por hectarea.

36. Los valores ofrecidos en las encuestas dicotomicas se decidieron fijando los primeros valores en los cuatro quintiles de la distribucion
log-normal a priori estimada y los valores de la segunda pregunta en la mediana de la distribucion log-normal truncada en el valor ini-
cial ofrecido, por abajo si la primera respuesta fue afirmativa y por arriba si la respuesta inicial fue negativa. Los dias de realizacion de
la encuesta se determinaron de forma aleatoria dentro de los cuatro estratos temporales que se establecieron basandose en la informa-
cion a priori disponible (la afijacion entre los estratos fue proporcional al nimero de visitas). La seleccion de los individuos a entre-
vistar fue sistematica, el primero tras la terminacion de la anterior encuesta desde las 10.00 horas y mientras durara el sol. Las estima-
ciones se realizaron utilizando la metodologia propuesta por Cameron (1991) y Cameron y Quiggin (1994).

37. Caparrds y Campos (2002: 142).

38.En el caso monopolistico se maximizaria el ingreso neto si se asume, como es aceptable en el caso estudiado, la ausencia de costes
variables de implantacion del servicio recreativo de acceso no-guiado. La maximizacion se produce en el caso de una demanda lineal

en el precio que pagaria el 50% de la poblacion: la mediana.
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numerosos estudios previos, y que supone implicita-
mente asumir la existencia de un monopolio discrimi-
nador de precios capaz de cobrar a cada visitante del
espacio natural disfrutado su maxima disposicion a
pagar, supuesto completamente inviable de llevar a la
practica®.

Conservacion del habitat

El valor de conservacion que se ha tratado de estimar
es realmente un conjunto de valores de opcién y de
existencia declarados por los visitantes del pinar. El
formato de la pregunta de valoracion empleada es
abierto:

[Ademas del uso recreativo que usted ha hecho, el Parque
Natural de Penalara y la Zona de Especial Proteccion de
Aves (ZEPA) que lo rodea cumplen otras funciones
ambientales, como la conservacion de los animales y las
plantas].

¢Estaria dispuesto a contribuir econdomicamente a un
fondo dedicado exclusivamente a la conservacion de este
espacio natural?

St No

¢Cudl seria la cantidad madxima anual con la que estaria
dispuesto a contribuir? (recuerde que este es sélo uno de
los espacios naturales que le podria interesar conservar)

..... pesetas al aiio”™”.

Se realizaron un total de 568 encuestas en las que se
preguntd sobre la DAP por la conservacion del espacio
natural. Este nimero se redujo finalmente a 452
encuestas ya que en las restantes se habia omitido el
recordatorio de la posible DAP por otros lugares (para
testar su influencia en la valoracion obtenida).

Se efectud una primera pregunta para conocer la
existencia o no de la DAP por la conservacion del visi-
tante y seguidamente se solicitd la concrecion de esta
DAP por medio de la hipotética aportacion a un fondo.
El valor finalmente incluido en las cuentas se ha calcu-
lado multiplicando la mediana estimada con la segun-
da pregunta por el 100% de los visitantes distintos que
se mostraron dispuestos al pago*. Este criterio rompe
la homogeneidad con el descrito en el parrafo anterior,
sin embargo la forma en que se ha formulado la pre-
gunta de valoracion (un fondo de aportacion volunta-
ria) que se corresponde probablemente con la forma en
que se implantaria un mercado si permite que cada
individuo aporte su maxima DAP. El razonamiento

mostrado permitiria incluso utilizar la media, pero el
principio de prudencia, ya que la media suele ser supe-
rior a la mediana, ha llevado a utilizar la mediana.

3. RESULTADOS: RENTA, CAPITALY RENTA-
BILIDAD SOCIALES

Los resultados alcanzados con la aplicacion de la
metodologia descrita en la seccion segunda son presen-
tados en ocho cuadros y los graficos 2 y 3, y seran des-
critos en los siguientes apartados de la presente sec-
cion. El cuadro 1 presenta una seleccion de siglas utili-
zadas con el fin de facilitar al lector una mejor com-
prension del texto y de los resultados registrados en los
restantes cuadros. En el cuadro 2 pueden verse las can-
tidades y precios asociados que han sido empleados en
la estimacion de las producciones totales de los distin-
tos bienes y servicios valorados. Los cuadros 3 y 4
representan las cuentas de produccién y del balance de
capital que han sido anteriormente descritas para el
caso de un pinar representativo de la Sierra de
Guadarrama en estado estacionario. El cuadro 5 mues-
tra la renta y la rentabilidad sociales del pinar por tipo
de aprovechamiento. El cuadro 6 presenta un grupo de
indicadores de rentas comerciales y ambientales socia-
les del pinar representativo de la Sierra de Guadarrama.
El cuadro 7 compara los conceptos empleados para la
medicion de la renta del pinar por el sistema de la con-
tabilidad nacional actual EAA/EAF (Eurostat, 1997 y
2000b), la propuesta piloto IEEAF de Eurostat (1999 y
2000a) y por el sistema CAF (Campos, 1999a, 1999b y
2000; Campos, Rodriguez y Caparros, 2001 y 2004; y
Caparrdés, Campos y Montero, 2001). El cuadro 8
muestra un grupo de indicadores de rentabilidades par-
ciales y totales del pinar representativo. El grafico 2
ilustra el actual reparto de la renta total social genera-
da en el pinar representativo. El grafico 3 muestra la
distribucién de la propiedad del capital social del pinar
representativo.

3.1. Bienes y servicios comerciales

3.1.1 Madera comercial

Los resultados de la madera se refieren a un pinar
que se considera representativo de la productividad
media, cuando se encuentra en la madurez, en la Sierra
de Guadarrama y cuya selvicultura por aclareos sucesi-
vos uniformes garantiza una corta anual de madera
comercial de 2,5 m’ cc/ha. Se acepta que en el pinar

39. En este sentido estan sobrevalorados los resultados de las agregaciones del excedente del consumidor por el uso recreativo del publico
de libre acceso a los espacios naturales realizadas por investigadores o instituciones publicas que suman los valores comerciales y los
de excedente del consumidor del uso recreativo del publico de libre acceso al bosque, estimado este Gltimo multiplicando la DAP media
por la totalidad de las visitas concernidas (Castellano, 1999; y Ministerio de Medio Ambiente, 2003).

40. Caparros (2000c: Anejo 3, XXiX).

41. Se determinaron los visitantes distintos dividiendo el nimero de visitas totales por el nimero de visitas medias por encuestado.
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representativo hipotético presentado existe un porcen-
taje del crecimiento de madera que por motivos ecolo-
gicos o por no ser rentable su corta no es extraido. Este
crecimiento extra adicional al crecimiento comercial es
considerado como el Unico que genera con los usos
actuales una fijacion permanente de carbono en el
pinar, ya que se ha supuesto que el pinar mantiene
indefinidamente la produccion anual de madera comer-
cial. Y, por otra parte, la lefia menuda que resulta de los
tratamientos forestales y de las cortas comerciales es
actualmente quemada in situ.

Se asume que el precio medio de mercado de 1998
de la madera en pie que es cortada en el afio es de 90 €/
m’ cc (cuadro 2). El valor del crecimiento medio anual
de la madera (CBNC) para cada clase de edad por su
precio en pie descontado a la tasa del 3 % durante los
afios que va a permanecer cada clase de edad en el
pinar ofrece un valor de 146,3 €/ha (cuadros 2, 3 y 4):

CBNC = 146,3 €/ha

El precio a pie de pista (en cargadero del pinar) de la
madera cortada del pinar representativo estd muy por
encima de la media del mercado espaifiol por el tipo de
selvicultura practicada y por el estado estacionario de
los pinares estudiados, ya que se obtiene a través de la
selvicultura practicada un mayor niimero de arboles

Cuadro 2

con diametros elevados, lo que provoca un aumento en
el porcentaje de madera con destino el desenrollo
(chapa). Se ha aceptado un precio de 124 €/ m’cc en
1998 (cuadro 2). La corta de la madera comercial
(VPFM) ofrece un valor en venta a pie de carril de 310
€/ha (cuadros 2 y 3):

VPFM = 2,5 m® cc/ha x 124 €/ m® cc = 310 €/ha

La inclusién del crecimiento bruto natural de la
madera (CBNC) en el valor total del la produccion es
un requisito ineludible si se desea medir el valor afadi-
do neto comercial de la madera (VANCM). Cuando no
se procede de este modo se estd incurriendo en una
medicion conceptualmente incorrecta del valor afiadi-
do debido a la inclusion de la revalorizacion de la
madera comercial en pie acumulada en el pinar (PCr)
originada por el efecto descuento. También es preciso
considerar como un coste de consumo intermedio el
valor en pie de la madera cortada (PCu) con el fin de
evitar la doble contabilizacion en el valor de la produc-
cion total comercial de la madera (PTCM) (cuadros 3 y
4). Es decir, el coste total comercial de la madera
(CTCM) ha de obtenerse considerando el coste de la
mano de obra (MOM), el consumo de materias primas
(MPM) y servicios (SSM), y el consumo de capital fijo
(CCFM), ademas del valor en pie de la madera cortada
(PCu) (cuadro 3).

Produccion total de un pinar en estado estacionario representativo de la Sierra de Guadarrama

Clase Unidad Cantidad Precio Valor
(u) (u/ha) (€ de 1998/u) (€ de 1998/ha )

Madera 456,3

Crecimiento m’cc 2,5 90* 146,3

Corta m’cc 2,5 124 310,0
Pastoreo UF 146 0,08 12,3
Caza 2.9
Corzo Res 0,0028 390,66 1,1
Jabali Puesto 0,0382 48,08 1,8

Autoconsumo ha 368.8 368,8
Setas kg 6,8%* 3,6 24.4
Carbono t C fijado neto 0,33 20,00 6,5

Recreativo Visitas 11,19 167,9
Conservacion Visitantes 11,00 33,0

*  Para estimar el valor del crecimiento anual de la madera comercial se ha descontado al 3 % el precio en pie de la madera
en funcidn de los aflos que faltan para cortarla en cada clase de edad.
** Considera tnicamente el 80 % de la produccion recolectada en el estudio de Martinez (2001) para permitir la regenera-

cion de las setas.

Fuente: Elaboracion propia.
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Conocidos los valores de la produccion total
(PTCM) y el coste total (CTCM) comerciales de la sel-
vicultura y la corta de la madera puede estimarse el
margen neto de explotacion comercial de la madera
(MNECM) que la sociedad obtiene directamente de la
produccién maderera. El margen neto no es toda la
renta de capital que la sociedad obtiene de la madera,
ya que el margen neto excluye la ganancia de capital de
la madera (PCr):

MNECM = PTCM - CTCM = 456,3 €ha - 341,3 €/ha=

No obstante lo dicho con anterioridad, en la situa-
cion de estado estacionario del pinar, como es el caso
estudiado, la renta de capital comercial de la madera
(RCM) puede ser también obtenida sin incurrir en
doble contabilizacidén ignorando los valores del creci-
miento anual y el valor en pie de la madera cortada.
Este resultado se debe a que en estado estacionario el
valor en pie de la madera cortada es equivalente a la
suma de los valores del crecimiento y la revalorizacion:

PCu = CBNC + PCr

=114,9 €/ha RCM = VPFM - MOM - MPM - SSM - CCFm
RCM = MNECM + PCr = 114,9 €/ha + 78,8 €/ha = RCM =310-50,2 - 4,2 -54,4 - 7,5 = 193,7 €/ha
=193,7 €/ha
Cuadro 3
Cuenta de produccion social del pinar de la Sierra de Guadarrama
CLASE Madera Pastoreo Cinegética Autoconsumo Setas Carbono Recreativo Conservacion| Total
1. PRODUCCION TOTAL (PT) 456,3 12,3 2,9 368,8 24,0 6,5 167,9 33,0 1.071,6

1.1 PRODUCCION INTERMEDIA

1.1.1 Materias primas intermedias
(MPI)
1.1.2 Servicios intermedios (SSI)

1.2 PRODUCCION FINAL (PF) 456,3 12,3 2,9 368,8 24,0 6,5 167,9 33,0 1.071,6
1.2.1 Inversion bruta interna (IPF) 6,5 6,5
1.2.2 Ventas finales (VPF) 310,0 12,3 2,9 3252
1.2.3 Existencias finales (EPF) 146,3 146,3
1.2.4 Otras producciones finales

(OPF) 368,8 24,0 168,0 33,0 593,8
2. COSTE TOTAL (CT) 3413 1,9 0,5 3,7 1,0 32,6 5,0 386,0
2.1 CONSUMO INTERMEDIO (CI) 283,6 1,3 0,3 2,6 0,7 25,7 3,6 3179
2.1.1 Materias primas (MP) 4,2 4,2
2.1.1.1 Materias primas propias
(MPP)
2.1.1.2 Materias primas externas
(MPE) 42 42
2.1.2 Servicios (SS) 54,4 1,3 0,3 2,6 0,7 25,7 3,6 88,7
2.1.2.1 Servicios intermedios (SSI)
2.1.2.2 Servicios externos (SSE) 41,0 41,0
2.1.2.3 Servicios de la admon.
ambiental (SAA) 13,4 1,3 0,3 2,6 0,7 25,7 3,6 47,7
2.1.3 Producciones en curso utilizadas 225.0 225.0
(PCu)

2.2 MANO DE OBRA (MO) 50,2 0,5 0,1 1,0 0,3 6,9 1,4 60,5
2.2.1 Trabajo asalariado (MOA) 46,5 46,5
2.2.2 Trabajo no-asalariado (MON)

2.2.3 Guarderia admon. ambiental
(GAA) 3,7 0,5 0,1 1,0 0,3 6,9 1,4 14,0
2.3 CONSUMO DE CAPITAL FIJO 75 75
(CCF) ’ ’
MARGEN NETO DE
EXPLOTACION (1-2) 114,9 10,4 2,5 368,8 20,3 5,5 1353 27,9 685,6

Tipo de descuento de la madera del 3%
Fuente: Elaboracion propia
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El valor capital social de la madera comercial (M) es
igual o inferior al de la madera comercial®.

Se acepta la tasa real (rm) de rentabilidad sin riesgo*
del 3 %, que puede considerarse un limite inferior para
el mercado de la madera, y que es la tasa de rentabili-
dad real mas frecuente del mercado de la deuda publi-
ca a largo plazo (Scheraga, J. y Sussman, F., 1998). Si
se descuenta la renta de capital comercial de la madera
a la tasa de rentabilidad real privada considerada del 3
%, se obtiene un valor capital social inmovilizado de la
madera (CM) de 6.455,3 €/ha, que en el pinar repre-
sentativo se distribuye entre la infraestructura de pistas
(IN), la maquinaria (MA), la tierra (suelo y vuelo) para
madera (TM), el capital circulante (CC) y la mitad de
la inversion externa (0,5CFe):

CM = RCM/r = 193,7 €/ha /0,03 = 6.455,3 €/ha
T™=CM-IN-M-0,5CFe-CC

TM = 6.455,3 €/ha - 241,4 €/ha - 67,7 €/ha -
-3,8 €/ha - 54,4 €/ha = 6.088 €/ha

Si se tiene en cuenta, como se muestra mas adelante,
que el capital social inmovilizado total del pinar esti-
mado alcanza los 19.707,8 €/ha, la tasa de rentabilidad
social parcial de la madera es del 1 %, y representa el
25 % de la tasa de rentabilidad total social del pinar
(cuadros 5 y 6).

El valor del suelo y el vuelo de la hectarea de pinar
(TM) por el rendimiento de la madera, sin infraestruc-
turas, es inferior al valor de mercado. Esto se debe a
que en los costes de la selvicultura y la corta de made-
ra han sido incluidos los costes de la administracion
publica ambiental (CAA), que tienen el efecto de redu-
cir el margen neto de explotacion social de la madera,
y, por tanto, también reducen el valor capital social de
la madera.

3.1.2 Rentas de pastoreo v cinegética

La productividad de los recursos de pastoreo del
pinar de silvestre en estado estacionario es comparati-

vamente baja en relacion al pastizal e incluso al mato-
rral. Al considerar las recomendaciones de los planes
de ordenacién forestal para pinares maduros en la
Sierra de Guadarrama se ha aceptado un consumo
anual de 146 unidades forrajeras (UF) por hectarea*.
La presencia secular de importantes rebafios de ganado
ovino® en la Sierra de Guadarrama estd fundamentada
principalmente en el aprovechamiento de los matorra-
les, pastizales y melojares. Como se ha valorado la
renta de los recursos de pastoreo, pero no la renta del
ganado en si misma, su contribucion a la renta del pinar
en este trabajo se ha subestimado (cuadros 2, 3, 4y 5).

La renta del servicio de la caza estimada en este tra-
bajo también puede ser considerada inferior a la real.
Su verdadera contribucidn se cree que esta lejos de la
medicion realizada sobre la base de las interpretaciones
de los autores de las restricciones a la caza por razones
ambientales de la administracion publica. Si se realiza-
ra un estudio sobre el resultado que ofreceria la comer-
cializacion simulada de la caza entre los cazadores
locales se podria observar que su renta real estd muy
por encima de la que ha sido estimada para el duefio del
pinar* (cuadros 2, 3,4y 5).

3.2. Bienes y servicios ambientales

3.2.1 Servicios ambientales autoconsumidos por el
propietario

En Espaiia tiene mucha importancia la posesion de
bosques por motivos distintos a la maximizacion de la
renta obtenida en dinero (Campos y Mariscal, 2003; y
Campos, Martinez y Roselld, 2003). La calidad de vida
personal y la proyeccion social de los propietarios de
grandes dehesas han sido tratadas con profusion en la
literatura, el cine, el ensayo y los estudios de las cien-
cias sociales. En general en la época tradicional se con-
cluia, en todas estas areas mencionadas de la creacion
artistica y cientifica, que la gestion de un bosque orien-
tada al disfrute de su propietario e invitados, en cuanto
que origina una menor intensidad extractiva de recur-
sos de pastoreo, leflas y madera, era socialmente
inaceptable, y a su propietario se le estigmatizaba con
el calificativo de “absentista”. Esta preferencia “mer-

42.La madera es un bien comercial (privado) cuya tasa de descuento es observada en el mercado. No obstante, el valor capital de merca-
do (privado) de la madera es mas elevado que su valor capital social, ya que el coste total social de la madera comprende el coste total
privado y el coste de la administracion publica ambiental. En consecuencia, la renta de capital social de la madera es inferior a la pri-
vada por la cuantia del coste de la administracion publica ambiental. Por ser la madera un bien comercial, su tasa de descuento priva-

da es también su tasa de descuento social.

43.Si se aumentara la tasa de rentabilidad en concepto de prima de riesgo de incendio se estaria incurriendo, al menos parcialmente, en
doble contabilizacion, ya que los actuales gastos publico y privado en la lucha contra los incendios forestales reducen en la practica a

un riesgo casi nulo la ocurrencia de incendios catastroficos.

44.Una Unidad Forrajera (UF) equivale a un kg de cebada.

45. Hoy es el ganado bovino de carne estante el que ha sustituido al ovino trashumante en la Sierra de Guadarrama y la forma de pastoreo libre
del ganado vacuno dista mucho de parecerse al pastoreo controlado del ganado merino trashumante tradicional (Campos y Martinez, 2004).

46.Una encuesta a propietarios forestales de los Sistemas Central e Ibérico ofrece el resultado de 15 €/ha como valor anual del arrenda-

miento de la caza (Campos, Martinez y Rosello, 2003).
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Cuadro 4

Balance de capital social del pinar de la Sierra de Guadarrama

TIERRA CAPITAL CONSTRUIDO CAPITAL
CLASE Madera Pastoreo Cinegética Autoconsumo Setas Carbono Recreativo Conservacion Subtotal Infraestructura Maquinaria Subtotal TOTAL
1 2 3 4 5 6 7 8 9=sumalag 10 11 12=10+11| 13=9+12
1. CAPITAL INICIAL (Ci) 6.088,0 519,3 124,1 3.133,3 1.017,0 276,8 6.762,5 1.397,2 19.318,1 241,4 67,7 309,1 | 19.627,3
2. ENTRADAS DE CAPITAL (Ce) 146,3 6,5 152,8 0,3 7,2 7,5 160,3
2.1 Existente externo (Cee)
2.2 Inversion bruta (Cib) 146,3 6,5 152,8 0,3 7,2 7,5 160,3
2.2.1 Hsa.\.oﬂm_o: bruta interna 1463 6.5 152.8 152.8
(Cii)
222 F/.\mam_os bruta externa 03 72 7.5 7.5
(Cie)
3. SALIDAS DE CAPITAL (Cs) 225,0 225,0 225,0
3.1 Ventas (Cv)
3.2 Utilizaciones (Cu) 225,0 225,0 225,0
3.3 Destrucciones (Cd)
3.4 Otras salidas (Cos)
4. CAPITAL FINAL (Cf) 6.088,0 519,3 124,1 3.133,3 1.017,0 283,3 6.762,5 1.397,2 19.324,7 2414 67,7 309,1 | 19.633,8
REVALORIZACION CORRIENTE 78.8 78.8 03 a2 75 712

(Cr)*

Tipo de descuento: 2%, excepto para la madera (3%) y para el autoconsumo ambiental (11,8%).

*Cr=Cf-Ci +Cs-Ce.
Fuente: Elaboracion propia
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cantil-productivista” de la sociedad civil espafiola
comenzo a cambiar a mediados de los afios setenta del
siglo XX. En cuanto Espafa dejo se ser un pais rural
para engrosar las filas de los paises industrializados,
nuevos grupos sociales espafioles, ahora mas numero-
s0s, comenzaron a consumir los valores de la naturale-
za. Y actualmente la sociedad civil espafiola, ha girado
en sus percepciones de la realidad a lado opuesto, con-
sidera como ciudadanos “socialmente benefactores” a
los propietarios privados que mantienen gestiones con-
servacionistas de los valores ambientales de sus bos-
ques, y la administracion publica promueve, a través
de incentivos econémicos, estrategias de gestion de los
bosques privados favorables a la conservacion de los
habitat naturales.

La cuantia de la estimacion del autoconsumo
ambiental de los propietarios aportada en este estudio
debe aceptarse con cierto grado de provisionalidad® Es
posible que los propietarios encuestados hayan sobre-
valorado su disposicion a dejar de ganar dinero (DAP)
a cambio del bienestar ambiental que les proporcionan
sus pinares, ya que el cociente de ambos valores ofre-
ce una tasa de descuento ambiental del 11,8 %, que
puede suponerse relativamente elevada®. Al haber
tomado la DAP bruta, sin restar el coste en que incurre
el propietario para acceder al disfrute in situ recreativo,
se puede haber incurrido en una sobrevaloracion de la
renta de capital del autoconsumo ambiental. Otra causa
adicional de sobrevaloracion de los servicios ambienta-
les privados auto-consumidos procede del hecho del
caracter de produccion conjunta con otros bienes y ser-
vicios ofrecidos por el pinar, y, en especial, dichos ser-
vicios estan positivamente relacionados con la dota-
cién de viviendas residenciales en el pinar.

Con independencia de la sobrevaloracion del margen
ambiental autoconsumido estimado de 368,8 €/ha, no
cabe tener dudas sobre la importancia que tienen los
valores ambientales privados incorporados en el precio
de mercado de la tierra en los pinares de la Sierra de
Guadarrama. Sin la incorporacion en el precio de mer-
cado de esta renta de autoconsumo “invisible” del
propietario, no seria posible explicar el exceso de pre-
cio de la hectarea de pinar de silvestre no justificado
por los aprovechamientos comerciales estimados (cua-
dros 2, 3, 4 y 5), cuando no existe expectativa de un
cambio de uso forestal a otro no-forestal de la tierra.

3.2.2.Servicios recreativos disfrutados por los visitan-
tes de libre acceso

El valor del disfrute recreativo de los visitantes de
libre acceso estimado corresponde al precio de 11,19
€/visita (mediana de la DAP) y supone aceptar una
intensidad de 15 visitas/ha y afio”. El ingreso, también
“invisible”, en el mercado simulado de 167,9 €/ha en
los servicios recreativos disfrutados por el publico
ocupa el tercer puesto en importancia después de los
ingresos de la madera y los servicios ambientales auto-
consumidos por los propietarios (cuadros 2 y 3).

Se ha asumido una tasa de descuento social del 2 %
para la renta de los servicios recreativos disfrutados por
el publico de libre acceso. Esta tasa social de descuen-
to es del orden de las encontradas en la literatura cien-
tifica (Kula, 1984 y 1986; y Pearce y Ulph, 1995). La
tasa de descuento aplicada a los servicios recreativos
del publico es casi seis veces menor que la obtenida
implicitamente en la encuesta para el autoconsumo
ambiental de los propietarios. Por este motivo el valor

47. El comportamiento de D. Juan Pedro Lecocq Schoenfeld, director en el periodo 1940y 1965 de la Sociedad Andénima Belga de los Pinares
de El Paular (propietaria del pinar Cabeza de Hierro), que ya desde el afio 1940 prohibid a los hacheros la tala de los pinos que soporta-
ban un nido de buitre negro, podria haber sido hoy considerado como mérito suficiente para ser acreedor al Premio Nacional de Medio
Ambiente Félix Rodriguez de la Fuente, que anualmente concede el Ministerio de Medio Ambiente a una persona fisica o juridica de tra-
yectoria ejemplar de respeto a la naturaleza. El mérito del propietario del Pinar Cabeza de Hierro es mayor en aquella época, ya que enton-
ces la administracion publica no sélo no favorecia la conservacion de los buitres, sino que ésta primaba la captura y muerte de todo ani-
mal salvaje que amenazara con consumir los recursos que usaban las personas. Gracias a la "rara" actitud, para aquella época, de perso-
nas como D. Juan Pedro Lecocq Schoenfeld se ha visto facilitada la existencia hoy de una importante colonia que supera los 50 nidos,
ocupados por otras tantas parejas de buitres negros en la Sierra de Guadarrama (Alan Lecocq, 2003: comunicacion personal).

48.

La legislacion espafiola sobre valoracion de fincas rusticas reconoce la interiorizacion por el mercado de los servicios "paisajisticos" y

"ecologicos", que en este estudio se les denomina ambientales, en la estimacion del precio de mercado por el método analitico en la

valoracion de las fincas risticas (BOE, 1994: 37.503, apartado 5

7

49.En la encuesta citada anteriormente del autoconsumo ambiental, en una muestra de 40 propietarios con pinares de silvestre, en la que
solo tres pinares se encuentran en estado estacionario, ofrece una tasa de descuento ambiental del 6,5 % (Campos, Martinez y Rosello,

2003).

50. El caracter "invisible" de los servicios ambientales autoconsumidos por el propietario se refiere al hecho de no existir un mercado de
arrendamiento de dichos servicios, y para poder una persona asegurarse el derecho exclusivo al autoconsumo ambiental esta obligada
ha comprar, por una sola vez, el valor capital de toda la corriente futura de autoconsumo ambiental de horizonte temporal infinito. Este
es también el caso de los duefios de un asiento ("palco") en el Liceo de Barcelona. Los duefios del asiento compran, de una sola vez,
el valor capital de todas las futuras entradas que dan derecho a ocupar el asiento comprado para disfrutar de las representaciones musi-
cales. La diferencia entre el Liceo y el pinar de la Sierra de Guadarrama es el uso multiple que presenta este ultimo. El propietario del
pinar no tiene la opcidn de elegir la compra exclusiva de los servicios ambientales privados (autoconsumo ambiental), ya que hoy no
existe un mercado en la Sierra de Guadarrama diferenciado por usos ambientales. Es decir, el propietario del pinar ha de comprar todos
los usos, actuales o potenciales, para garantizarse el disfrute ambiental privado del pinar.

51. Esta intensidad de visitas es la mitad de las visitas que se ha estimado han tenido lugar en 1998.
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capital de los servicios recreativos del publico es mas
de dos veces superior al respectivo valor capital de lo
servicios ambientales de los propietarios™ (cuadro 5).

3.2.3.Conservacion del habitat

El valor de la conservacién del habitat recoge un
grupo de razones que generan bienestar a los ciudada-
nos, y por ello estan dispuestos a pagar una cierta can-
tidad de dinero para garantizarse la opcion del disfrute
futuro del pinar (valor opcion) y/o simplemente asegu-
rarse que el conjunto de los valores naturales y ambien-
tales del pinar existiran en el futuro (valor existencia o
uso pasivo), y en esta segunda razén el bienestar de los
visitantes es independiente de que se produzca su visi-
ta al pinar®.

Como el valor de conservacion (valores opcion y
existencia) no depende de las visitas al pinar, y habien-
do considerado en la estimacion presentada del valor
de conservacion la contribucion a un fondo anual por
parte de los visitantes que asi lo manifiestan, este valor
de conservacion es un minimo, ya que no incluye al
publico no-visitante que, teniendo conocimiento de que
el grado de conservacidn actual del pinar depende de su
contribucion a dicho fondo, deseara contribuir al
mismo. No obstante esta subvaloracion del valor de la
conservacion del habitat, éste ocupa el cuarto lugar
entre los ingresos sociales imputados del pinar
(Cuadros 2, 3y 5).

Los visitantes de libre acceso del pinar aportan por
la conservacion del habitat un ingreso anual imputado
por ambos servicios ambientales de 33 €/ha (cuadro 3).

3.2.4.Setas y carbono permanente

Las setas son una produccion cuasi privada/publica,
dependiendo de la capacidad de exclusion que tenga el
propietario para evitar la libre entrada del publico™.

Junto con la caza, las setas son otro valor que podria
interiorizarse por el mercado en mayor medida que lo
esta actualmente, y con ello implantar a cambio una
regulacion publica que propicie la conservacion de los
hongos. Las setas es el quinto ingreso estimado del
pinar, y dobla el valor de los recursos de pastoreo (cua-
dros 2 y 3), con una aportacion de 24 €/ha.

El valor de la fijacion permanente de carbono y/o el
ahorro equivalente de emisiones (sustituyendo consu-
mo de energia fosil por lefia o carbon vegetal), estima-
do sobre la base del crecimiento anual de madera no-
comercial o con restricciones ambientales a la corta,
podria ser mas elevado si la lefia menuda fuera utiliza-
da como combustible ahorrando la emisién de didxido
de carbono a la atmosfera procedente de la combustion
de energia fosiles.

Sin embargo, aun desaprovechando esta posibilidad
en la actualidad, el ingreso imputado alcanza 6,5 €/ha,
y ocupa la sexta posicioén en los ingresos anuales del
pinar (cuadros 2 y 3).

3.3. Renta y rentabilidad sociales del pinar

En la seccion segunda se ha descrito que la estima-
cion de la renta total social del pinar, aunque se admi-
ta que los precios no varian de un afio a otro, requiere
calcular, ademas del valor afiadido neto, la ganancia de
capital. Esta tltima se sabe que se debe a los efectos del
descuento de la madera en pie y a la desvalorizacion de
la infraestructura y la maquinaria empleadas ambas en
la selvicultura y la corta de la madera.

En este apartado los resultados economicos del pinar
son descritos agrupados en usos comerciales (madera,
pastoreo y cinegética) y ambientales (autoconsumo,
setas, recreativo, carbono y conservacion). Puede
observarse en el cuadro 3 que todos los usos ambienta-
les, a excepcion del autoconsumo™, incurren en costes

52.Es de esperar que, al ser privada la tasa de descuento de los servicios ambientales de los propietarios, esta tltima sea mayor que la tasa
social de descuento del disfrute recreativo del publico que accede libremente al pinar. Pero, no hay razén para mantener dicha tasa de
descuento social en el supuesto de simulacion del mercado para las visitas recreativas, y como se ha simulado un mercado en teoria
debiera utilizarse una tasa de descuento privada de los servicios recreativos del publico. No obstante, y dado que se ha supuesto que el
mercado se implantaria a coste cero para el propietario, se admite que éste aceptaria cualquier tasa de descuento positiva de los servi-

cios recreativos del publico.

53. Los valores de opcion y existencia no requieren la presencia in situ del publico, y por esta razon el publico que no visita el pinar puede

tener también disponibilidad al pago por la conservacion.

54. Se conoce un ejemplo de un bosque en los Alpes italianos perteneciente a la comuna de Venecia que ha implantado un precio de entra-

da por la recoleccion de setas (Merlo y Boschetti, 2001).

55. Los servicios ambientales autoconsumidos por el propietario ocasionan un coste comercial. También el gasto de la administracion pibli-
ca ambiental influye en la calidad de los servicios ambientales disfrutados por los propietarios. Esta sobrevaloracion de la renta de auto-
consumo por no haber atribuido coste alguno a su generacion no implica necesariamente una sobrevaloracion de la renta fotal del pro-
pietario, ya que no es imposible que las restricciones ambientales de la administracion publica tengan un efecto negativo en la renta
comercial mayor que el coste de la administracion omitido para la estimacion de la renta de autoconsumo ambiental.
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comerciales, y, que no ha sido considerado coste
ambiental alguno por los usos multiples estudiados en
el pinar en estado estacionario®.

3.3.1.Renta total social

Valor anadido neto

La idea extendida entre numerosos profesionales de
los bosques europeos de que €stos producen hoy princi-
palmente beneficios ambientales™ y sociales™ se confir-
ma plenamente en el pinar de la Sierra de Guadarrama
al comprobarse, con la medicion realizada del valor
afiadido neto social (VAN) en el pinar, que el 76 % de
este ultimo es aportado por el valor afiadido neto
ambiental (VANA) (cuadro 6). No obstante, que el auto-
consumo de servicios ambientales sea la renta ambien-

Cuadro 5

tal mas importante es un resultado que puede generar
cierta sorpresa entre los especialistas, pero con seguri-
dad puede afirmarse que no es una novedad para los
propietarios que conocen el valor de mercado de sus
bosques y lo lejos que estan estos precios de la tierra
forestal de las rentas comerciales que les reportan
(Campos y Mariscal, 2003, y Campos y Martinez,
2004). La renta ambiental auto-consumida por el pro-
pietario del pinar estacionario supone el 66 % del valor
anadido neto ambiental estimado, es decir el mercado
interioriza hoy las dos terceras partes de las rentas
ambientales de los pinares de silvestre en la Sierra de
Guadarrama. En otras palabras, un potencial comprador
del pinar estaria dispuesto a pagar un precio adicional
por la hectarea para garantizarse la adquisicion del
pinar, cuyo precio de mercado incluye no sélo la renta
de capital de los bienes y servicios comerciales, sino
que, como ha sido justificado en la seccion de la meto-

Indicadores de renta y rentabilidad sociales del pinar de la Sierra de Guadarrama por aprovechamiento

(euros de 1998 por hectarea)

CLASE Madera Pastoreo Cinegética Autoconsumo Setas Carbono Recreativo Conservacion| Total
Mano de obra (MO) 50,2 0,5 0,1 1,0 0,3 6,9 1,4 60,5
Margen neto de explotacion

social (MNE) 114,9 10,4 2,5 368,8 20,3 5,5 1353 27,9 | 685,6
Valor afiadido neto social (VAN) 165,1 10,9 2,6 368,8 21,4 5,8 1422 29,4 | 746,2
Ganancia de capital (GCS) 78,8 78,8
Renta de capital social (RCS) 193,7 10,4 2,5 368,8 20,3 5,5 1353 27,9 | 7644
Renta total social (RTS) 2439 10,9 2,6 368,8 21,4 5,8 142,2 29,4 | 8249
Capital social inmovilizado (C) 6.455,3 520,2 1243 3.1333 10188 2773 6.778,8 1.399,7 |19.707.8
Tas.a de rentabilidad de capital 3.0 2.0 2.0 18 20 2.0 2.0 2.0 3.9
social total (r) (%)

Tasg de regtabllldad de capital 1.0 0.1 0.01 19 01 0.03 0.7 0.1 3.9
social parcial (r) (%)

Fuente: Elaboracion propia

56.No se conocen los dafios ambientales del pinar in sifu y cuenca abajo. Es posible que la vegetacion arborea incremente la deposicion

57.

58.

en el suelo de contaminantes transportados por los vientos a través de la atmosfera, pero se desconoce si la capacidad de asimilacion
del suelo consigue anular iz sifu su potencial efecto negativo dentro y fuera del pinar. El efecto "fertilizacion" debido a una mayor con-
centracion de dioxido de carbono en la atmdsfera de la Sierra de Guadarrama por su proximidad a Madrid no ha sido considerado.
Tampoco se conoce si la menor cantidad de agua que llega a los embalses por causa de los arboles, en comparacion con el pastizal,
puede estar compensado por sus efectos positivos del pinar en la menor afluencia de sedimentos en el agua. Estos son solo algunos
ejemplos de los efectos econdmicos del bosque in situ y cuenca abajo que no han sido estudiados en este trabajo, y que alertan de la
tarea imposible de llegar a medir "toda" la renta social del pinar. La medicion de la renta total aqui presentada sélo ha de ser conside-
rada como una aproximacion, no exenta de incertidumbres, de la renta total social del pinar de la Sierra de Guadarrama.

En este trabajo se han valorado solo los beneficios ambientales que son econdmicos, es decir aquellos bienes y servicios producidos
que no siendo objeto de transaccion directa son escasos, y, por tanto, para que exista su oferta se ha de producir un coste de oportuni-
dad en algun lugar de la economia espafiola o0 mundial. Como ejemplo de bien ambiental no econémico puede citarse el excedente de
oxigeno que muchos especialistas forestales afirman que producen los bosques. En otras palabras, no es posible hoy concebir un mer-
cado simulado de oxigeno, ya que el pablico sabe que lo puede consumir gratis, y que por tanto no tiene sentido que pague por algo
que puede elegir consumirlo a coste cero.

Se esta produciendo una transformacion de los hacheros locales en empresarios independientes. Estos nuevos empresarios locales son
los que pujan para quedarse con las subastas publicas y privadas de cortas de madera, pero ya no actian como hacheros, sino como
empresarios. Ahora los nuevos hacheros de la Sierra de Guadarrama tienden a ser los inmigrantes que proceden del este de Europa e

Iberoamérica.
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dologia de este trabajo, también incorpora la renta de
capital del autoconsumo ambiental (cuadros 2, 5 y 6).

El valor afiadido neto del pinar se reparte en un 8 %
de mano de obra y el restante 92 % es el margen neto
de explotacion (MNE) que es apropiado por el propie-
tario, los visitantes y la sociedad en su conjunto (cua-
dros 2, 5y 6).

La madera comercial sélo contribuye con el 22 %
del VAN, si bien este uso genera la mayor parte del tra-
bajo directo en el pinar, ya que aporta el 84 % de los
costes de la mano de obra privada y de la administra-
cion publica empleadas. No obstante, esta moderada
participacion directa de la madera comercial en el VAN
ignora el peso real de la selvicultura y la corta madere-
ra en el valor afiadido ambiental total generado por el
pinar. Las entrevistas realizadas a los visitantes de los
pinares de los valles de Valsain y del Alto Lozoya
ponen de manifiesto indicios suficientes de que la con-
tinuidad de la selvicultura y la corta de madera que se
presenta en este trabajo genera mayores beneficios pai-

Cuadro 6

sajisticos, siempre que se dejen sin cortar un cierto
numero de arboles monumentales de avanzada edad
(Caparrés y Campos, 2002).

Ganancia de capital

Como se han supuesto precios constantes, la ganan-
cia de capital social estimada es real. La revalorizacion
de capital social (Cr) mide la revalorizacion de la
madera (PCr) en pie acumulada a la espera de futuras
cortas, y que por el solo hecho de acortarse en un afio
los periodos que faltan para la saca aumenta su valor a
causa del efecto descuento. La revalorizacion de capi-
tal también incorpora en su medicion la desvaloriza-
cién por el uso de la infraestructura y la maquinaria,
que como se ha sefialado en la seccion de la metodolo-
gia se corresponde, pero con signo contrario, con el
valor del consumo de capital fijo (CCFM) incorporado
en el coste total de la selvicultura y la corta de la made-
ra (cuadros 3, 4, 5y 6).

Indicadores de rentas comerciales y ambientales sociales del pinar de la Sierra de Guadarrama

VALOR o
CLASE (euros de 1998 por hectarea) PORCENTAJE (%)
Mano de obra (MO) 60,5 100,0
Comercial 50,9 84,0
Madera 50,2 83,0
Ambiental 9,7 16,0
Margen neto de explotacién (MNE) 685,6 100,0
Comercial (MNEC) 127,8 18,6
Madera (MNECm) 114,9 16,8
Ambiental (MNEA) 557,9 81,4
Ganancia de capital social (GCS) 78,8
Renta de capital social (RCS) 764.4 100,0
Comercial (RCC) 206,5 27,0
Madera (RCCm) 196,4 25,7
Ambiental (RCA) 557,9 73,0
Valor afiadido neto (VAN) 746,2 100,0
Comercial (VANC) 178,7 23,9
Madera (VANCm) 165,8 222
Ambiental (VANA) 567,5 76,1
Renta total social (RTS) 824.9 100,0
Comercial (RTC) 2574 31,2
Madera (RTCm) 2439 29,6
Ambiental (RTA) 567,5 68,8

Fuente: Elaboracion propia
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La revalorizacion al final del afio de la madera acu-
mulada (PCr) en los pinos comerciales al inicio del
ejercicio alcanza un valor de 78,8 €/ha (cuadros 3, 4 y
5). La pérdida de capital social recoge unicamente la
desvalorizacion por el uso del capital fijo de infraes-
tructura y maquinaria (CFr) por un valor de -7,5 €/ha.
La revalorizacién neta (Cr = PCr + CFr) estimada en el
pinar al final del ejercicio suma 71,2 €/ha (cuadro 4).
La ganancia de capital social (GCS), sumado el consu-
mo de capital fijo (CCF)®, coincide con la revaloriza-
cién de la madera (cuadros 5 y 6):

GCS = PCr + CFr + CCF =
= 78,8 €/ha - 7,5 €/ha+ 7,5 €/ha = 78,8 €/ha

Renta total social

La renta total social (RTS) alcanza una suma de
824,9 €/ha, y se reparte en un 7,3 % en pago del coste
de los servicios de la mano de obra y el 92,7 % restan-
te corresponde a la renta de capital social (cuadros 5y
6). La distribucion de la renta total social del pinar
pone de manifiesto que los propietarios privados del
pinar se atribuyen el 69,8 % procedente de la madera,
los pastos, la caza y el autoconsumo ambiental. Los
visitantes consumen por los conceptos de disfrute
recreativo, recoleccién de setas y conservacion del
habitat el 22,2 % de la renta total social. El autoconsu-
mo ambiental aporta el 66,8 % de la renta ambiental,
los visitantes (recreativo y conservacion) consumen el
28,7 % y la sociedad el 4,5 % restante de las rentas
ambientales (cuadros 3, 5y 6; y grafico 2).

La renta denominada conjunto de la sociedad ha
incluido en este trabajo Ginicamente la renta atribuible a

Grifico 2
Distribucion de la Renta Total Social del pinar de
la Sierra de Guadarrama

Fuente: Elaboracion propia

la fijacion de carbono, ya que la conservacion del habi-
tat se ha estimado en esta ocasion sélo por la contribu-
cion de los visitantes de libre acceso del pinar. Esto
supone una subvaloracion de los beneficios obtenidos
por el conjunto de la sociedad del pinar, siendo de este
modo mas preciso decir que se ha estimado el valor de
conservacion disfrutado por los visitantes y que se des-
conoce el valor de conservacion del habitat que corres-
ponde al resto de la sociedad.

Si se acepta como concepto economico de propiedad
privada los derechos de una persona —fisica o juridi-
ca— al uso exclusivo de un bien o servicio y a la trans-
mision del derecho exclusivo de uso, no cabe duda que
los usos de la madera, el pastoreo, la cinegética y el
autoconsumo del pinar estimados cumplen con los dos
requisitos mencionados de la propiedad privada. En
cambio, el uso recreativo, las setas, el carbono y la con-
servacion no dan a sus actuales beneficiarios derecho
alguno de transmision a terceros en el futuro de dichas
rentas ambientales. En este sentido puede hablarse de
propietarios “publicos” ya que al estar dicha renta de
capital ambiental fuera del mercado y no encontrarse
delimitado el colectivo de consumidores, la propiedad
no es de nadie, es decir, es de todos. En definitiva,
desde el punto de vista de las clases de renta que gene-
ra el pinar, tiene fundamento econémico afirmar que el
pinar es una propiedad cuasi privada/publica, ya que
las rentas de la madera, la cinegética, el pastoreo y el
autoconsumo ambiental tienen un grupo de beneficia-
rios identificados lo que excluye la posibilidad de que
terceros dispongan de dichas rentas a voluntad y en
derecho. Sin embargo, también se generan rentas
ambientales publicas que no pueden ser, en la forma
que hoy se usan, atribuidas a nadie en particular, y que
por esta razon es la administracion publica ambiental la
ultima responsable de la gestion para la mejor provi-
sion a la sociedad de dichos bienes y servicios econ6-
micos®.

Rentas sociales comparadas de los sistemas EAA/EAF
v CAF

En el cuadro 7 puede observarse que el sistema CAF
es el sistema de cuentas mas completo de los analiza-
dos, integrando a los sistemas EAA/EAF y ESA 95 e
incorporando la renta ambiental. Los resultados prue-
ban la limitacion de la estadistica de las cuentas econé-
micas de los bosques, ya que incluso en el caso mas
favorable, por coincidir el volumen de madera cortada

59.Como han de evitarse las dobles contabilizaciones de costes o pérdidas, se ha de sumar el consumo de capital fijo (CCF) a la revalori-
zacion de capital (Cr) y asi poder agregar la ganancia de capital social (GCS) al valor afladido neto (VAN) para calcular correctamen-

te la renta total social (RTS).

60. Cuando ciertos grupos conservacionistas defienden que la propiedad de un bosque determinado sea de titularidad publica, en la practi-
ca lo que se esta defendiendo es que la administracion publica sea también la responsable directa de la gestion de los bienes y servicios
comerciales del bosque. La administracion publica es siempre la Gltima responsable de la regulacion de las condiciones en las que tiene

lugar una determinada actividad econdmica privada.
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y el crecimiento en el ejercicio contable, como es el
caso en el estado estacionario del pinar, las divergen-
cias son muy notables debido a las omisiones y limita-
ciones teoricas de las actuales cuentas satélites de la
selvicultura de la Union Europea (EAA/EAF 1997).
Las cuentas de la selvicultura sélo recogen el 31 % de
la renta total social del pinar representativo estaciona-
rio de la Sierra de Guadarrama. En otras palabras,
como el sistema ESA 95 solo atribuye a la rama de la
selvicultura (EAA/EAF 1997) de la contabilidad nacio-
nal la renta maderera estimada en el pinar representati-
vo de la Sierra de Guadarrama por el sistema CAF, se
advierte que no esta registrada por el actual sistema de
la contabilidad nacional el 69 % de la renta total social
del pinar de la Sierra de Guadarrama que se encuentra
en estado estacionario (cuadros 5, 6 y 7; y grafico 2)°".

3.3.2.Rentabilidad

Los capitales atribuidos a cada uso econéomico esti-
mado del pinar se han obtenido por cociente entre la
renta de capital del respectivo uso y la tasa de rentabi-
lidad individual (r) asumida, a excepcion de la tasa de
descuento del autoconsumo ambiental del propietario
que se ha obtenido por cociente entre el valor del auto-
consumo y el valor del capital para dicho uso declara-
do por los propietarios de los pinares encuestados.

La agregacion por aprovechamientos de las rentas de
capital del pinar ofrece la suma de 764,4 €/ha (cuadro 5):

RCS =RCM + RCP + RCCi + RCAa + RCSe +
+ RCR + RCCa + RCCo ©
RCS =764,4 €/ha

Asumidas las tasas de rentabilidad o de descuento
para cada aprovechamiento se obtendra el capital
inmovilizado de cada uno de ellos, y por agregacion de

Cuadro 7 Indicadores de rentas comerciales y ambientales sociales del pinar de la Sierra de Guadarrama

ESA 95 Bienes ambientales CAF
CLASE* —
EAA/EIZAF 97 Om;tldo 3 @) = 14243
1. Produccion total (PT) PTC 310,0 CBN+P+Cin 1614 SAa + SAp + 600,2 PT 1.071,6
+ Ca+ Co
2. Consumo intermedio (CI) (2.14+2.2+2.3) CICP 45,2 GIAo +PCu  240,1 GlAa 32,7 CI 317,9
2.1 Consumo intermedio privado (CIP) CICP 452 CIp 452
22 (:xas‘to intermedio de la administracion GlAo 15.1 GlAa 32,7 GIA 477
publica (GIA)
2.3 Produccion en curso utilizada (PCu) PCu 225,0 PCu 225,0
3. Mano de obra (MO) (3.1+3.2) MOP 46,5 GAAo 4,4 GAAa 9,7 MO 60,5
3.1 Mano de obra privada (MOP) MOP 46,5 MOP 46,5
3.2 Guarderia administracion ambiental GAAo 44 GAAa 9.7 GAA 14,0
(GAA)
+ (llv_[;f;m bruto de explotacién (MBE) MBEC 2183  MBECo  -830 MBEA 5579 | MBE 6932
5. Valor afiadido bruto (VAB) (4+3) VABC 2649 VABCo -78,6 VABA 5674 VAB 753,7
6. Consumo de capital fijo (CCF) CCFC 7,5 CCFCo CCFA 0,0 CCF 7,5
7. Valor afiadido neto (VAN) (5-6) VANC 2574 VANCo -78,6 VANA 567,4 VAN 746,2
8. Ganancia de capital (GCS) GCC 78,8 GCA GCS 78,8
9. Renta total social (RTS) (7+8) VANC 2574 VANCo+CCr 0,1 VANA + CAr 5674 RTS 824.9

Fuente: Elaboracion propia

61. El resultado obtenido con la comparacion de ambos sistemas no es generalizable. Un pinar cuya corta de madera del ejercicio supere a
su crecimiento anual podria dar como resultado del sistema EAA/EAF una renta de la madera superior a la del sistema CAF. Ahora
bien, solo la renta medida por el sistema CAF seria la verdadera renta sustentable de la madera de pinar en el ejercicio contable.

62. Se recuerda que RCS denota: renta de capital social; y a partir de la tercera letra de las siglas indican respectivamente: M: madera, P:
recursos de pastoreo, Ci: cinegética, Aa: autoconsumo ambiental, Se: setas, R: recreativo, Ca: carbono; y Co: conservacion.

O,
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los capitales inmovilizados individuales resulta una
suma total de 19.707,8 €/ha (cuadro 5):

C =RCM/rm + RCP/rp + RCCi/rci + RCAa/raa +
+ RCSe/rse + RCR/ir + RCCa/rca + RCCo/rco

C=CM+CP+CCi+CAa+CSe+CR+CCa+CCo
C=19.707,8 €/ha

Se ha aceptado una tasa de rentabilidad real privada
de la madera del 3 %, por considerarse apropiada al
limite inferior en el mercado forestal europeo y consis-
tente con la inversion en deuda publica a muy largo
plazo. Las restantes tasas asumidas de rentabilidad de
mercado (privadas) o sociales (ambientales) son del
2%, a excepcion del autoconsumo ambiental que se
ha estimado por encuesta y ha dado como resultado
implicito una tasa del 11,8 % (cuadro 5).

Las rentas de capital estimadas de los usos indivi-
duales, teniendo en cuenta las tasas de descuento de
cada uso del pinar aceptadas, ofrecen como resultado
que el capital inmovilizado del pinar es compartido
casi por igual entre los propietarios privados y los visi-
tantes del pinar, ya que la medicion del capital atribui-
do a beneficiarios no identificados, como es el caso del
carbono, es de escasa relevancia. El grafico 3 muestra
que los propietarios privados del pinar acaparan cerca
del 52 % del capital social inmovilizado, repartiéndose
el restante capital social inmovilizado entre los visitan-
tes (usos recreativo, setas y conservacion) con el 46,6
% y la sociedad en su conjunto por la fijacion de car-
bono el 1,4 % restante (cuadro 5).

Siendo cierto que la rentabilidad de rentabilidad
social total del pinar estimada es del 3,9 %, solo la tasa
comercial (rc) del 1,1 % podria generar renta de capi-
tal en dinero, y la tasa de rentabilidad ambiental (ra) del
2,8 % es aportada por los bienes y servicios ambienta-
les (cuadros 5 y 8).

La madera tiene una tasa de rentabilidad social par-
cial (rcm) del 1 %, que se puede considerar como una
cifra normal para la madera en el contexto de los bos-
ques maderables europeos®. Pero la tasa de rentabili-
dad social parcial del autoconsumo (ra) es del 1,9 %.
Puede entenderse, con estos resultados, la razon por la
que los precios de la tierra alcanzan valores que pueden

llegar a ser notablemente superiores a los esperados
cuando soOlo se tiene en cuenta el uso de la madera,
siendo asi que en la sociedad espafiola, y también en la
europea, los servicios de disfrute paisajistico (y cultu-
ral), el valor legado y el valor de existencia contribu-
yen decisivamente a aumentar el precio de mercado de
los bosques; y el pinar de la Sierra de Guadarrama se
encuentra por muchas razones a la cabeza de este com-
portamiento del mercado de los bosques europeos
(cuadros 5y 8).

Grifico 3
Distribucion del capital social del pinar de la Sierra
de Guadarrama

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro 8
Indicadores rentabilidad comerciales y ambientales
sociales del pinar de la Sierra de Guadarrama

Porcentaje

CLASE (%)
Tasa de rentabilidad de explotacion social (re) 3,5
Comercial (rec) 0,7
Madera (recm) 0,6
Ambiental (rea) 2,8
Tasa de ganancia de capital social (g) 0,4
Tasa de rentabilidad de capital social (r) 39
Comercial (rc) 1,1
Madera (rm) 1,0
Ambiental (ra) 2,8

Fuente: Elaboracion propia

63. La renta de los recursos de pastoreo y la renta cinegética debieran descontarse con tasas privadas quizas superiores, ya que en teoria se
espera que sean algo mas elevadas que las tasas de descuento sociales. No obstante, dada la insuficiente informacion disponible sobre
ambas rentas en la Sierra de Guadarrama , y suponiendo que se ha subvalorado al menos la renta cinegética, se ha preferido mantener
una tasa de descuento baja, como es la tasa de descuento del 2 %, para ponderar al alza el valor capital de dichos usos comerciales.

64.No deben compararse estas tasas de rentabilidad sociales de bienes comerciales cuyo renta de capital incluye costes de la administra-
cion publica ambiental, ademas de los costes privados, como es el caso de la madera aqui analizado. Las tasas privadas no toman en
cuenta los costes sociales en la estimacion de la renta de capital de la madera y toman como capital inmovilizado el precio de merca-
do de la tierra y el vuelo Ginicamente, es decir, sin incluir en este caso el valor capital de las setas, el carbono, el uso recreativo y la con-
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4. CONCLUSIONES

Se ha presentado una metodologia de cuentas agro-
forestales capaz de medir diversas rentas generadas en
un espacio natural de interés ambiental, como es el
caso estudiado de un pinar representativo de la Sierra
de Guadarrama, agregando de forma homogénea y
compatible con la teoria economica los valores comer-
ciales y ambientales. Esta metodologia se ha mostrado
util para la estimacion de los agregados de rentas social
de la contabilidad nacional, por lo que es factible su
incardinacién en el actual sistema, una vez reformado
y ampliado.

Por medio de una aplicacion a los pinares de silves-
tre de la Sierra de Guadarrama se ha mostrado la viabi-
lidad de esta metodologia. La aplicacién a escala regio-
nal y nacional de una metodologia como la aqui pro-
puesta se encontraria hoy con limitaciones para ser
aplicada por falta de informacion estadistica, aunque la
estructura propuesta seria tedricamente aplicable.

Los resultados alcanzados en la aplicacion han mos-
trado la importancia de las rentas ambientales en el
caso de la selvicultura del pinar representativo estudia-
do, aunque ha de indicarse que se trata de un caso
extremo al ser el pinar representativo analizado practi-
camente periurbano®. Sin embargo, la magnitud de la
renta omitida por los actuales sistemas de contabilidad
nacional, alrededor del 69 % de la renta social estima-
da en el pinar representativo de la Sierra de
Guadarrama, justifica la necesidad de reformar el siste-
ma de contabilidad nacional actual.

Otra conclusion interesante desde un punto de vista
econodmico es el caracter de cuasi publico/privado de los
pinares de silvestre que, en el caso del pinar representa-
tivo estudiado de la Sierra de Guadarrama, se traduce en
que un 30,3 % de la renta total social generada por el
mismo es disfrutada por los visitantes de libre acceso,
los trabajadores forestales y la sociedad en su conjunto.
Esta distribucion se debe a los usos actualmente exis-
tentes de hecho, més que al derecho de propiedad en si
mismo. Asi, el derecho de exclusion de los visitantes
fuera de las servidumbres de paso que tiene el propieta-
rio del pinar en la legislacion espafiola podria convertir
en renta comercial una parte de la actual renta ambien-
tal de los visitantes de libre acceso.

Se ha demostrado la notable actividad econémica que
representa la selvicultura y la corta de madera en el
pinar representativo de la Sierra de Guadarrama.
Existen indicios suficientes para afirmar que el modelo
de selvicultura analizado en la Sierra de Guadarrama
favorece el valor paisajistico del pinar y no perjudica la

conservacion de la biodiversidad. Por tanto, la erradica-
cion de la corta de madera en la Sierra de Guadarrama
defendida por algunos grupos de defensa de la naturale-
za deberia ser debidamente argumentada, ya que la
supresion total de la corta de madera podria tener con-
secuencias negativas, obvias en los aspectos comercia-
les, pero probablemente también en la riqueza ambien-
tal de la Sierra de Guadarrama. Un tratamiento diferen-
cial por zonas, con unas zonas que mantienen las cortas
de madera y con otras zonas singulares sin explotacion
comercial de la madera en beneficio de la investigacion,
la educacion y el disfrute de la naturaleza con arboles
sin tratar podria ser una gestion razonable.

La ganaderia en la forma desordenada en la que hoy
se produce el pastoreo si tiene consecuencias contra-
dictorias sobre los valores comerciales y ambientales
del pinar. La ganaderia favorece la revalorizacion de
los recursos de pastoreo, la vida de las aves carrofieras,
el valor paisajistico del pinar y la lucha contra los
incendios forestales, pero la ausencia de restricciones a
la intensidad o de la exclusion temporal al pastoreo
produce dificultades graves a la regeneracion natural
del pinar.

La conveniencia de desarrollar incentivos putiblicos
para un uso recreativo comercial (como ocurre hoy en
el Parque Nacional de Dofiana), o mantener la situa-
cion actual de acceso gratuito de los visitantes en la
Sierra de Guadarrama (como tiene lugar en el Parque
Nacional de Cabaifieros), es un tema complejo y con-
trovertido, por afectar a la elevada intensidad de visitas
actuales del publico en fechas concretas, a la economia
comercial del pinar, a la conservacion del habitat y al
gasto publico. En definitiva, entre los dos modelos de
gestion del uso recreativo que hoy promueve la admi-
nistracion publica en los parques nacionales, como son,
por una parte, la oferta publica gratuita del uso recrea-
tivo y, por otra parte, la provision comercializada de la
oferta de servicios recreativos, queda margen suficien-
te para buscar un modo de compatibilizar los criterios
de eficiencia economica, equidad social y conservacion
del habitat por medio de la expansion simultanea del
mercado y de la regulacion publica.

El mantenimiento de los usos tradicionales compa-
tibles con la conservacion de la biodiversidad y el
desarrollo de otros usos emergentes, como es el caso
de la comercializacidn de los servicios de la naturale-
za, es una garantia para la ligazon de intereses entre la
economia local y las demandas de conservacion
requeridas por la sociedad urbana europea.
Aprovéchese la oportunidad de hacer de la conserva-
cion de la naturaleza una riqueza econdémica que apor-
te a sus respectivos propietarios y a los trabajadores un

65. La distancia a Madrid de las cotas altas de la Sierra de Guadarrama se sitia en un maximo de aproximadamente de 100 kilometros. Un
lugar emblematico, como es el Puerto de Navacerrada dista por carretera solo 60 km de la Puerta del Sol de Madrid.
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alto valor afiadido en forma de bienes y servicios, tanto
comerciales como ambientales, y manténgase las acti-
vidades extractivas de la madera, el pastoreo y la caza
como herramientas valiosas, que como el hacha, puede
ayudar a la formacion de los arboles o su destruccion,
segun sea el uso que las personas responsables de la
gestion del bosque prescriban en cada caso.
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Foto 1

La Bola del Mundo vista desde el alto de “La Camorca”. La
curva de nivel comprendida entre los 1900-2000 m de altitud
marca el dominio del pinar. A partir de esa altitud la vegeta-
cidn esta formada por juniperus, piornos y pastizales natura-
les. El pinar aumenta su produccion de madera a medida que
baja la cota altitudinal. Esta foto muestra la compatibilidad
entre el aprovechamiento tradicional de la madera y la con-
servacion del paisaje.

Foto 2

Floracion y fructificacion. Pinus sylvestris florece anualmen-
te, aunque sus flores son poco llamativas y pueden pasar
desapercibidas, en primavera se produce una gran dispersion
del polen procedente de los amentos o flores masculinas,
conocida como “lluvia de polen” o “lluvia de azufre”. En la
foto se observan en el extremo superior las flores femeninas,
de color violeta, que se convertiran en pifias al siguiente afio
y los amentos masculinos, de color amarillo, junto con las
pifias fecundadas, procedentes del afio anterior.

Foto 3

En primavera las partes altas del pinar adquieren intensas
tonalidades amarillentas, debido fundamentalmente a la
abundancia y persistencia de la floracién del piorno y las
retamas en cotas inferiores. A esta altitud los pinos crecen
lentamente. El viento y la nieve les ayudan a adquirir formas
de singular belleza.

Foto 4

Pinos silvestres con alrededor de 300 afios de edad situados
en el alto valle del rio Lozoya y que han sido utilizados para
estudios dendroclimaticos, comparando el grosor de sus ani-
llos con la precipitacion y temperaturas de la estacion meteo-
rolégica de Navacerrada. Una vez establecida esas relaciones
el arbol se convierte en una estacion meteoroldgica que nos
permite estimar el clima en ese punto de tantos afios hacia
atras como aflos tiene el arbol. Este es un valor poco conoci-
do de los viejos pinos del Guadarrama.

e
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Foto 5
Vista general del alto valle del rio Lozoya. Al fondo
Pefialara vista desde Cuerda Larga.

Foto 6

En el pinar situado en cotas inferiores a los 1600 m aproxi-
madamente, la produccidon de madera constituye un aprove-
chamiento importante que la técnica selvicola permite obte-
ner sin menoscabo del resto de las funciones del monte. Se
trata de zonas totalmente cubiertas en las que los pinos cre-
cen rectos y sus fustes son limpios y cilindricos.

Foto 7

La selvicultura permite sustituir de forma gradual los arboles
adultos por otros jovenes que reemplazan a sus padres ocu-
pando el mismo lugar que estos y asumiendo las mismas
funciones de produccion, proteccion, paisaje, biodiversidad
y funcionalidad bioldgica. En la foto se aprecia un tramo del
monte que se encuentra en la tltima fase de las cortas de
regeneracion por aclareos sucesivos uniformes.

Foto 8

Aspecto interior de un tramo en el que se han realizado cor-
tas de regeneracion por aclareos sucesivos uniformes. En un
proximo futuro los arboles jovenes no necesitaran de la pro-
teccion de sus mayores, los jovenes seguiran creciendo hasta
completar su ciclo de madurez transcurridos 100-140 afios,
dependiendo del tratamiento selvicola aplicado.
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Foto 9

En la foto aparece en primer plano un tramo de monte en el
que se ha renovado la masa mediante cortas de regeneracion.
Al fondo otro tramo en el que proximamente comenzaran las
cortas graduales de los arboles adultos para permitir que en
los huecos dejados por éstos comiencen a instalarse pinos
pequeiios que con el tiempo y gradualmente iran sustituyen-
do a sus progenitores.

Foto 10

En las zonas bajas del pinar, 1000-1400 m., se produce el
encuentro entre el pinar y el rebollar. Aqui la selvicultura
debe ser cuidadosa. Si las cortas son demasiado fuertes el
rebollar invade el pinar. Esta invasion se ve favorecida si el
Quercus pyrenaica no es cortado para leflas como sucedia en
el pasado o si el pastoreo con ganado vacuno es intenso
como sucede actualmente en muchas de estas zonas de eco-
tono.

Foto 11

La produccion de madera, con ser importante no es la unica
renta del pinar, otras producciones como ganaderia, setas,
caza, paisaje, diversidad, etc., van incrementando su aprecia-
cion por el publico local y por los visitantes procedentes de
las grandes ciudades que acuden al monte buscando recreo,
paisaje, aire y agua no contaminada...

Foto 12

Los trabajos selvicolas mejoran la calidad de los arboles
seleccionados, proporcionan productos utiles para la socie-
dad, reducen el peligro de incendios y proporcionan mano
de obra a la poblacion rural. Estos trabajos selvicolas son
importante para fijar la poblacion rural en las comarcas
forestales.

e
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Foto 13

La produccion de setas suele aprovecharse por los visitantes
del pinar. La recogida de setas tiene una vertiente economica
cuando los recolectores venden o consumen directamente el
producto recolectado, pero también tiene un aspecto ludico
de paseo por el monte.

Foto 14

La produccion ganadera de los montes de pino silvestre es
importante. El ganado pasta en los montes en verano. En
invierno es recogido en establos o baja a las zonas bajas del
pinar donde se suplementa su alimentacion con pienso, heno,
alfalfa u otros productos. En las zonas de mayor produccion
de pasto, en los lugares de querencias, zonas cercanas a pun-
tos de agua, descansaderos de ganado, etc., el dafio que el
ganado produce a la regeneracion de los pinos es muy gran-
de; obsérvese en la foto como los pinos jovenes aparecen
recomidos por el pastoreo de las vacas.

Foto 15

La caza es otra de las rentas del bosque. El corzo y el jabali
son los mas frecuentes en estos pinares. La cabra montes ha
aumentado mucho en los ultimos afios.

Foto 16

La pesca que puede practicarse en la cabecera de los rios de
la sierra del Guadarrama permite la captura de trucha
comun, proporcionando una espléndida manera de practicar
el deporte de la pesca de la trucha sin muerte.
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Foto 17

Las areas recreativas, como ésta del Pinar de Navafria, per-
miten el recreo de numerosos visitantes que los fines de
semana se acercan al monte para disfrutar de esparcimiento
y paseos al aire libre.

Foto 18

Los montes permiten el paseo o senderismo en plena natura-
leza, compatibilizando el deporte al aire libre con el disfrute
del paisaje y la contemplacién de la naturaleza.

Foto 19

El buitre negro es la especie emblematica de los pinares de
Guadarrama, su poblacion no es muy grande pero estd
aumentando pese a la escasez de comida.

-
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1. LA EVOLUCION DEL ECOLOGISMO

Desde su origen, en los afios cincuenta-sesenta del
siglo XX, el movimiento ecologista y, en general, las
teorias y los métodos que, desde sectores cientificos y
universitarios confluyeron con aquél, experiment6 una
evolucion facilmente explicable pero que, curiosamen-
te, ha sido poco estudiada. Desde el final de la Segunda
Guerra Mundial el modelo econémico, bajo un genéri-
co paradigma keynesiano, se basoé en una politica de
crecimiento a ultranza que propicid unos incrementos
de la renta y del comercio como jamas habia conocido
el sistema capitalista. Pero ese modelo, paralela y 16gi-
camente, produjo también un incremento impresionan-
te del uso de recursos naturales, asi como de la pro-
duccién de residuos y desechos. Al mismo tiempo, la
casualidad hizo que también en este momento, la cien-
cia y la técnica comenzaron a descubrir o crear sustan-
cias y materiales desconocidos por la naturaleza, lo que
supuso que la capacidad de biodegradacion de los resi-
duos fuera decreciendo o, sencillamente, no fuera posi-
ble. Seguramente que, sobre esta cuestion, el ejemplo
de los plasticos es el mas socorrido, el que todo el
mundo entiende sin grandes esfuerzos. De este modo,
los margenes de tolerancia de los ecosistemas, verda-
deras reservas de capital de la naturaleza, se vieron gra-
vemente afectados.

La respuesta a esta situacién no se hizo esperar
demasiado y los movimientos ambientalistas comenza-
ron a tener gran pujanza. La década del sesenta signifi-
c6 el inicio de la preocupacion ambiental, aunque
podriamos datar el inicio de la época ambientalista en
las mismas postrimerias del Proyecto Manhattan y del
bombardeo de Hiroshima y Nagasaky. La preocupa-
cion era basicamente por los problemas de la contami-
nacidn, lo que quiere decir que estamos ante una preo-
cupacion acerca del medio ambiente urbano. La primer
respuesta legal a las presiones y a las investigaciones
cientificas de cuestiones ambientales fue la promulga-
cién de la Clain Air Act norteamericana de 1971.
Posteriormente, la Conferencia de Estocolmo de 1972
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constituy?6 el primer hito internacional de la ya irrever-
sible preocupacion ambiental, mientras que la publica-
cion en 1973 del Informe al Club de Roma, realizado
por el equipo de Meadows en el MIT, titulado Los /imi-
tes del crecimiento, supuso la definitiva entrada de la
preocupacion ambiental en el &mbito cientifico y, espe-
cialmente, forzo a los economistas a atender a la degra-
dacién del medio como una de las cuestiones mas rele-
vantes en los modelos de crecimiento.

El siguiente paso, dado a principios de los setenta y
cuyo episodio principal fue la fundacion, también en
los Estados Unidos, de la organizacién ecologista inter-
nacional Amigos de la Tierra (Fiends of the Earth), sig-
nifico el nacimiento de lo que ya podemos considerar
con propiedad como movimiento ecologista. Este
movimiento, rapidamente exportado a Europa, espe-
cialmente al Reino Unido y Alemania, es basicamente
un movimiento conservacionista. Es la época de las
propuestas y politicas que giran en torno a las especies
y los espacios: preocupacion por la extincion de espe-
cies, expansion de la areas protegidas, leyes conserva-
cionistas en los principales paises capitalistas desarro-
llados, etcétera. Fue entonces (1981) cuando la UICN
publicé su estrategia mundial Cuidar la Tierra, donde
se acufid por vez primera el concepto de desarrollo
sostenible, un concepto atn poco perfilado que tendra
su maxima difusién en los afios siguientes y, sobre
todo, en la década del noventa.

A lo largo de la década del ochenta las preocupacio-
nes ecologistas fueron cambiando y comenzé a plantear-
se, especialmente en la ya muy extendida Amigos de la
Tierra, la idea de que era inutil una politica basada en
proteccidn de espacios y especies o que se enfrentara a
las consecuencias indeseables del modelo productivo
imperante si no se modificaban los rasgos esenciales
del modelo mismo. Es entonces cuando el ecologismo
y sus principales tedricos y cientificos comienzan a
poner en el centro de su objetivo de estudio y de accidon
la cuestion del desarrollo econdmico. Asi pues, cuando
nos acercamos a la década de los noventa, el desarrollo
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sostenible y la cooperacidn internacional para alcanzar
ese tipo de desarrollo constituyen las lineas de accion
del movimiento. Sin abandonar sus viejas posiciones
conservacionistas, los ecologistas estaban entrando en
un nueva fase, una fase en la que atin nos encontramos.

El trienio que va desde 1989 hasta 1992 va a signifi-
car la consolidacién de estas nuevas percepciones. El
conocido como Informe Brundtland (Nuestro futuro
comun), pilar fundamental para la definitiva difusion
del desarrollo sostenible como eje fundamental para
construir el futuro y la Cumbre de la Tierra, celebrada
en Rio de Janeiro, prestaron nuevas alas a un ecologis-
mo que ya habia hecho su particular transicion ideolo-
gica desde planteamientos mas o menos romanticistas
hacia criticas hondas al modelo de desarrollo capitalis-
ta y, especialmente, hacia una estructura economica
mundial que consagraba el subdesarrollo en tres cuar-
tas partes del planeta mientras se basaba en un despil-
farro evidente de recursos por parte de la cuarta parte
mejor situada.

2. LOS PROYECTOS DE COOPERACION AL
DESARROLLO

En esa nueva fase, el movimiento ecologista europeo
y norteamericano comenz6 a dar una gran importancia
a la cooperacion para el desarrollo. Se trataba de reali-
zar proyectos o programas de caracter ambiental pero
que se encontraran integrados en una vision mas
amplia. Apoyandose en las nuevas corrientes de politi-
ca de desarrollo impulsadas por la UICN, el PNUD, Ila
Union Europea y, en alguna ocasion, por el propio
Banco Mundial, y siguiendo la estela de los acuerdos
de Rio de Janeiro del 1992 —especialmente la Agenda
21y el Tratado de Biodiversidad—, comenzo a desarro-
llarse toda una serie de proyectos. Con ellos se preten-
dia lograr dos objetivos simultaneamente: el desarrollo
economico de las comunidades o sectores que recibian
la cooperacion financiera y técnica de una parte, y la
conservacion del medio de otra.

Los proyectos de cooperacion al desarrollo llevados
a cabo por los grupos ecologistas presentan una gran
diversidad. Algunos son muy reducidos, tanto en lo
tocante a su aspecto financiero como a los objetivos a
cumplir o al tamafio de la poblacién y territorio afecta-
dos. Otros, por el contrario, son verdaderos programas
de desarrollo sostenible, muy amplios y con un objeti-
vo mucho mas ambicioso. En el caso de estos ultimos,
logicamente, los estudios previos (ecologicos, sociolo-
gicos, antropoldgicos y econdmicos) son de una singu-
lar importancia en el proceso de preparacion del propio
proyecto.

= 0

Evidentemente, son muchos los problemas de segui-
miento y de evaluacion de estos proyectos, encontran-
donos con poliedros con multitud de aristas que tienen
soluciones mas faciles o mas dificiles segln las cir-
cunstancias. Dejando a un lado aquellos problemas que
proceden de cuestiones mas o menos inconfesables y
que fuerzan la legalidad o la violan directamente
—corrupcion funcionarial en los paises que reciben la
ayuda, negligencia funcionarial en los paises donantes,
grupos ecologistas creados exclusivamente para apro-
vechar unos fondos aplicados en beneficio propio y un
etcétera no corto precisamente-, voy a centrarme en
aquellos mas habituales.

Para ello voy a referirme a mi propia experiencia. Lo
mismo por mi trabajo en la universidad como por mi
pertenencia a Amigos de la Tierra, organizacion de la
que fui presidente entre 1993 y 1997, participé y sigo
participando en la puesta en marcha de programas de
cooperacidn internacional de caracter economico-
ambiental, particularmente en América Latina.
Concretamente, voy a tratar de encontrar cuestiones
comunes que sean particularmente significativas de las
siguientes experiencias:

- Creacion de infraestructuras, equipamiento y medi-
das de apoyo comunitario para el desarrollo sosteni-
ble del Area de Conservacién de Llanuras de
Tortuguero (Costa Rica).

- Instalacion de un centro de investigaciones ecoldgi-
cas y de un plan de manejo de la especie Caiman
crocodilus fuscus en el Refugio Nacional de Vida
Silvestre de Cafio Negro (Costa Rica).

- Programa de desarrollo sostenible, salud y educa-
cién en la cuenca del rio Abangares (Costa Rica).

- Alternativas integradas de desarrollo y conserva-
cién para el Parque Nacional de Laguna de La
Restinga (Isla Margarita, Venezuela).

- Creacion de un fondo especial de asistencia técnica
privada en agroforestia y medio ambiente para
pequefios 'y  medianos  agricultores  de
Quetzaltenango y Huchuetenango (Guatemala).

- Proteccidon de tortugas marinas y capacitacion de
pobladores locales para la conservacién y el ecotu-
rismo en la peninsula de Osa (Costa Rica).

- Programa educativo para un desarrollo sostenible
en la amazonia ecuatoriana (Ecuador).

- Agroforestia y conservaciéon de recursos de
Totonicapan, San Marcos, Huehuetenango y
Quetzaltenango (Guatemala).




Cuartas Fornadas Cientificas del Parque Natural de Pefialara y del Valle de El Paular

- Incremento de la calidad de vida y desarrollo soste-
nible de las comunidades del delta del rio
Pilcomayo (Paraguay).

- Conservacion del bosque tropical himedo y activi-
dades complementarias de ecoturismo en las cuen-
cas de los rios Indio, Maiz y San Juan (Nicaragua y
Costa Rica).

- Gestion de residuos solidos urbanos y proteccion
ambiental en Quetzaltenango y San Juan
Ostuncalco (Guatemala).

- Proyecto integral para el desarrollo sostenible del
Refugio de Vida Silvestre de Los Guatuzos

(Nicaragua).

- Programa de conservacion y desarrollo en el area
litoral de El Choco (Colombia).

- Elaboracion de un plan de manejo, fortalecimiento
de la guarderia y actividades de uso sostenible en el
corredor biolégico fronterizo del Area de
Conservacion de Arenal (Costa Rica).

Los problemas mas habituales en este tipo de pro-
yectos son tres. En primer lugar, no es infrecuente que
se planifiquen proyectos carentes de precision, es decir,
que so6lo de una manera superficial tengan los promo-
tores una idea de lo que se esta poniendo en marcha. En
algunas ocasiones existe un desconocimiento de lo que
se quiere hacer, de lo que se puede hacer o de lo que se
debe hacer, e incluso podemos encontrarnos con pro-
yectos que adolecen de las tres cosas simultaneamente.
Evidentemente, por el mero hecho de que se llevaron
a efecto, entre los proyectos que tomo como casos a
analizar siempre se supo lo que se debia, se podia y se
queria hacer. A este respecto es logico pensar que estos
problemas tienen poca incidencia en aquellos proyec-
tos que son muy concretos y facilmente delimitables,
como pueden ser los casos del Area de Conservacion
de Llanuras de Tortuguero, del Refugio Nacional de
Vida Silvestre de Cafio Negro, del fondo de asistencia
técnica de Quetzaltenango y Huehuetenango, de la pro-
teccion de tortugas en Osa o del Refugio de Vida
Silvestre de Los Guatuzos. Por el contrario, cuanto
mayor sea la dimension del proyecto, el de la frontera
fluvial de Costa Rica y Niaragua por ejemplo, mayor
probabilidad se tiene de cometer los errores sefialados.

El segundo problema surge cuando, pese a la preci-
sion inicial en los proyectos, éstos acaban ejecutando-
se sin éxito, es decir, sin cumplir con los objetivos fun-
damentales que nos habiamos propuesto. El tercer pro-
blema, muy ligado al anterior aunque pueda ser total-
mente independiente de €l, surge cuado no existe una
idea clara de cual seria el resultado si el proyecto tuvie-
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ra éxito. Estos dos problemas de entre los tres mas
habituales si han surgido en algunos de los casos anali-
zados, concretamente en el correspondiente al progra-
ma de la amazonia ecuatoriana y en del litoral de El
Choco.

3. LA EVALUACION CONVENCIONAL

La evaluacion de los proyectos depende de diversas
cuestiones. Normalmente, cuando el proyecto no se
financia con fondos propios de las organizaciones eco-
logistas o de otras entidades privadas cuyos intereses
pueden ser tan variados como entidades existen, sino
que proceden de fondos publicos (ayuntamientos,
gobiernos autondmicos, gobierno espafiol y Unién
Europea en nuestro caso), es el propio organismo
donante el que fiscaliza lo realizado. Al tratarse de fon-
dos publicos, la institucion donante ha de responder
ante sus propios organos interventores, por lo que audi-
ta periddicamente y especialmente al final a la organi-
zacion que pone en marcha el programa. El problema
que surge aqui es que, frecuentemente, el unico interés
de la institucién financiadora es que el proyecto se
ajuste a las normas contables y financieras legales, evi-
tandose malversaciones o practicas poco ortodoxas.
Sin embargo, podria darse el caso de que a nadie le pre-
ocupase si los objetivos se cumplieron realmente, es
decir, si la comunidad que fue objeto del apoyo logréd
las metas para las que la institucion aporto el dinero.

Por ello, hasta muy recientemente e incluso aun hoy
en muchos casos, los proyectos son evaluados como si
de proyectos convencionales se tratara. Para ello se
acude a una metodologia contrastada de evaluacion
que marca las pautas sobre qué es lo que hay que
medir, analizar y determinar. Conforme a esta metodo-
logia, normalmente realizada por un equipo que no se
dedica a poner después en practica los proyectos de
cooperacion, se realiza una evaluacion previa, en el
momento de ser presentado el proyecto. Sobre la base
de tal evaluacidn, la institucién que soportara los cos-
tes financieros tomara la decision. Exactamente igual,
una vez finalizado el proyecto, se llevara a cabo una
evaluacion final. Si el proyecto tuviera una duracion en
el tiempo relativamente amplia —entre cuatro y seis
afios- podria ser sometido a una evaluacién intermedia.
En definitiva, se trata del mismo mecanismo de control
que ejercen, por ejemplo, las instituciones europeas
para supervisar la aplicacion de los fondos del FEDER,
del FEOGA o del Fondo Social.

Para realizar este tipo de evaluacion se recurre a
métodos econdmicos convencionales, deudores de la
economia del bienestar y que, de un modo estricto o
amplio, descansan sobre el método coste-beneficio y,
algunas veces, en el coste-eficiencia. No existen crite-
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rios fijos acerca de como evaluar pero, como cuestion
general, un proyecto o un programa sera tanto mas
aceptable cuantos mayores beneficios se obtengan con
los menores costes posibles. Por su parte, el método
coste-eficiencia viene a ser lo mismo, con la diferencia
de que, al haber recursos publicos en presencia, no
siempre se tienen en cuenta con exclusividad los bene-
ficios econdémicos. Como parece logico, los indicado-
res utilizados en estos procesos de evaluacion son los
de eficacia y los de eficiencia.

Como vemos con claridad, estos métodos de evalua-
cién, aun aceptando una bondad mas que discutible,
solo son utiles para tratar de cuestiones econdmicas tan
convencionales como la propia base teorica sobre la
que se asientan. Es por eso por lo que, para evaluar un
proyecto de cooperacion internacional de caracter eco-
logico-ambiental, transdisciplinar por tanto y con mul-
tiplicidad de objetivos, hay que recurrir a métodos mas
adecuados. Existen diversos métodos pero, de entre
ellos, el mas omnicomprensivo es el de la matriz de
marco logico, que voy a analizar en el ambito de lo
general pero acudiendo a ejemplarizaciones tomadas
de los casos resefiados anteriormente.

4. EL METODO DE LA MATRIZ DE MARCO
LOGICO

Frente a los métodos convencionales de evaluacion
de proyectos, el método de la matriz de marco logico
presenta multiples ventajas. En primer lugar, aporta
una terminologia uniforme, cuestion muy importante
cuando estamos comparando proyectos muy diferentes
entre siy, lo que es mas importante, porque nos enfren-
tamos a proyectos con objetivos de diversas naturale-
zas y con participantes de distintas disciplinas.
Asimismo, el método aporta un formato para llegar a
acuerdos precisos acerca de los objetivos, las metas y
los riesgos, mientras que suministra un temario analiti-
co comun.

Por otra parte, el método de la matriz légica permite
una mayor agilidad del disefio del proyecto, facilitando
el diseflo para quienes planifican y la comprension para
quienes han de estudiarlo para después aceptarlo vy,
eventualmente, financiarlo. De hecho, el método enfo-
ca el trabajo técnico en los aspectos criticos, acorta la
fase de documentacion, suministra informacion para
organizar y preparar el plan de ejecucion, asi como la
informacién para la ejecucion, el seguimiento y la eva-
luacion. Por ultimo, la matriz de marco logico propor-
ciona una estructura para expresar la informacién mas
relevante, extremo que dificilmente permiten las meto-
dologias economicistas convencionales.
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(En qué consiste la matriz de marco logico?. Como
su nombre indica, se trata de una matriz que tiene una
forma cuadrada de cuatro por cuatro que se estructura
conforme a la forma siguiente:

A B C D
1 Al Bl ClI DI
2 A2 B2 C2 D2
3 A3 B3 C3 D3
4 A4 B4 C4 D4

En esta matriz, en las filas representamos los
siguientes elementos: fin al que se pretende contribuir
tras la ejecucion del proyecto (A), propodsito alcanzado
tras la ejecucion (B), componentes y resultados com-
pletados en el transcurso de la ejecucion (C) y activi-
dades requeridas para producir los componentes y los
resultados (D). Por su parte, en las columnas encontra-
mos estos elementos: resumen de los objetivos y de las
actividades (1), indicadores, es decir, aquellos resulta-
dos especificos a alcanzar (2), medios de verificacion
(3) y los supuestos, que son aquellos factores externos
que pueden implicar riesgos en la ejecucion del pro-
yecto (4).

A partir de aqui intentaré explicar cual es el signifi-
cado de cada una de las casillas de esta matriz, dete-
niéndome en algunas de ellas, tratando de ilustrarlas
con ejemplos tomados, como ya expliqué con anterio-
ridad, de los casos de proyectos ambientales de coope-
racion internacional seleccionados.

Al Relacion entre el fin al que se pretende contribuir
tras la ejecucion del proyecto y el resumen de los
objetivos y las actividades. El fin es una definicion
de como el proyecto o programa contribuira a la
solucion del problema o de los problemas. En esta
casilla se recogen los elementos mas generales del
proyecto, es decir, la vocacion del mismo, la razon
ultima por la que se lleva a efecto el proyecto. Se
trata, en definitiva, de la justificacion basica del
mismo: una definicién de objetivos y actividades
para lograr, por ejemplo, un incremento de la cali-
dad de vida de las comunidades del delta del rio
Pilcomayo, la conservacion del bosque tropical
himedo en las cuencas de los rios Indio, Maiz y
San Juan, la gestion de residuos so6lidos urbanos en
Quetzaltenango y San Juan Ostuncalco, o la con-
servacion del litoral de E1 Chocé.

B1 Relacion entre el fin y los indicadores. Los indica-
dores referentes al fin son aquellos resultados espe-
cificos a alcanzar y miden el impacto general que
tendra el proyecto. Se trata de indicadores especifi-
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cos en términos de calidad, cantidad y tiempo, asi
como también de grupo social y de territorio, si es
que estas cuestiones fueran relevantes. Aqui tiene
notable importancia, en los proyectos o programas
que tratamos, la especificidad social y cultural de
las comunidades con las que se trabaja, ya que esta-
mos hablando de pueblos no integrados completa-
mente en la economia de mercado y, frecuentemen-
te, etnias indigenas.

Cl Relacion entre el fin y los medios de verificacion.

Los medios de verificacion son las fuentes de infor-
macion que se pueden utilizar para verificar que los
objetivos se lograron y son de muy diversa natura-
leza: material publicado, inspeccion visual, encues-
tas por muestreo, etcétera. Por lo que respecta a los
casos resefiados, por el hecho de sus condicionan-
tes, no suelen ser fiables ni las encuestas por mues-
treo ni el material publicado por los medios de
comunicacion locales o regionales. En ambos
casos, nos encontramos con sesgos favorables al
proyecto, puesto que la poblacion afectada esta
beneficiandose de unas transferencias de renta que,
a veces, son notables, especialmente durante la eje-
cucién del mismo. Si, en cambio, ofrece una buena
informacién las publicaciones cientificas que se
produjeran, aunque sean publicaciones de los técni-
cos que trabajan en el proyecto. De igual forma,
también es una buena fuente de informacion la ins-
peccidn directa.

D1 Relacion entre el fin'y los supuestos. Los supuestos

indican los acontecimientos o las decisiones impor-
tantes para la continuidad en el tiempo de los bene-
ficios generados por el proyecto. A este respecto, en
los proyectos de caracter ecoldgico-ambiental de
cooperacion internacional es de gran importancia
atender a los posibles riesgos derivados de los cam-
bios institucionales, postura de las autoridades fren-
te al proyecto, estabilidad o inestabilidad politica y
un largo etcétera. Por ejemplo, los dos proyectos
desarrollados en Guatemala se vieron muy condi-
cionados, lo mismo en el disefio que en la ejecu-
cién, por la puesta en marcha de los acuerdos de
paz entre el gobierno guatemalteco y la guerrilla
después de cincuenta afos de guerra permanente
entre el estado y la poblacion, evidentes factores
externos que suponian riesgos para el logro de los
objetivos.

A2 Relacion entre el proposito alcanzado tras la eje-

cucion y el resumen de objetivos. El proposito es el
impacto directo que debe provocar la utilizacion de
los elementos generados por el proyecto, siendo,
realmente una hipotesis acerca del beneficio o
beneficios que se tratan de alcanzar. En esta casilla
de la matriz comenzamos a descender hacia ele-
mentos concretos, no ya programaticos. Un ejem-
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plo lo podemos tener en la observacion de la mejo-
ra del papel desempefiado por las mujeres en la
comunidad del rio San Juan, que resulta ser uno de
los mejores descriptores acerca de la mejora gene-
ral de la calidad de vida, que es —junto con la sus-
tentabilidad ambiental- el fin social del proyecto.

B2 Relacion entre el proposito y los indicadores. Los

indicadores de propdsito describen el impacto
logrado al final del proyecto, por lo que deben
incluir metas que reflejen la situacion al finalizar el
proyecto y especificar con claridad la calidad, la
cantidad y el tiempo de los resultados a alcanzar. En
este sentido, continuando con el ejemplo anterior,
aqui aparecerian indicadores como el incremento
del ingreso de las mujeres, la posibilidad o no de su
participacion en la administracion de la comunidad
o el nivel de insercion en las actividades economi-
cas generadas por el proyecto. Como se puede apre-
ciar, se trata de indicadores muy concretos e inclu-
so cuantificables en muchos casos.

C2 Relacion entre el proposito y los medios de verifi-

cacion. Los medios de verificacion son las fuentes
que el ejecutor y el evaluador pueden consultar para
ver si los objetivos se estan logrando y nos permi-
ten detectar la presencia de algiin problema no pre-
visto. Esta relacion es de gran importancia porque
nos permite apreciar la necesidad de introducir
cambios en los componentes del proyecto. Para ello
se puede acudir a material publicado, a la inspec-
cion visual, a la realizacidon de encuestas, etcétera.
A este respecto, aun cuando no se realizase una eva-
luacion completa siguiendo el modelo de la matriz
de marco ldgico, realizar esta verificacion es de
gran importancia, por lo que, en un proyecto bien
desarrollado, los ejecutores deberian atender per-
manentemente a ello, especialmente cuando se trata
de un proyecto dilatado en el tiempo. Los ejemplos
posibles de este aspecto en los casos analizados
son, como es de suponer, muchos y facilmente sos-
pechables.

D2 Relacion entre el propésito y los supuestos. Los

supuestos indican los acontecimientos, las condi-
ciones o las decisiones que tienen que producirse
para que el proyecto contribuya significativamente
al fin que se propone. A este respecto, en el tipo de
proyectos que estamos analizando, el principal
supuesto es que la poblacion local acepta la inter-
vencion y la asume como algo propio. De no ser
asi, es muy probable que el proyecto muera cuando
se retiren los técnicos cooperantes y finalice la
transferencia de dinero. Esta cuestion es lo que
aconseja —y es obligatorio en algunas lineas de
cooperacion europea— que la organizacion que eje-
cuta el proyecto cuente desde un principio con otra
que ejerza como contraparte.




David M. Rivas

La matriz de marco logico en los proyectos ambientales

de cooperacion internacional

A3 Relacion entre componentes y el resumen de objeti-
vos. Los componentes son las obras, los servicios y
la capacitacion que se requiere y que ha de tener el
ejecutor del proyecto, de acuerdo con el contrato.
Esta casilla de la matriz viene expresada en trabajo
terminado, es decir, en logros concretos, detallados
unitariamente. Siguiendo con el ejemplo que traia-
mos desde el principio, se trataria de conocer el
numero de puestos de trabajo creados para mujeres
directamente derivados del proyecto desarrollado
en la cuenca del rio San Juan. En algunos casos,
esta relacion es muy significativa. Asi, por ejemplo,
en el proyecto de Caflo Negro, por tratarse de la
puesta en marcha de un centro de investigacion,
bastaria con saber que tal centro se ha creado para
afirmar que, al menos parcialmente, la ejecucion ha
tenido éxito. Lo mismo podemos decir del progra-
ma de proteccion de tortugas marinas en Osa: bas-
taria con atender al crecimiento y estabilidad de las
especies para poder enjuiciar el propio proyecto.

B3 Relacion entre componentes e indicadores. Los
indicadores de los componentes son descripciones
breves, pero claras, de cada uno de los componen-
tes que tienen que desarrollarse durante la ejecu-
cion. Cada uno debe especificar la calidad, la canti-
dad y la oportunidad de las obras, los servicios,
etcétera, que deberan entregarse. A partir de esta
casilla de la matriz vamos descendiendo a las cues-
tiones mas concretas, correspondientes en la practi-
ca a un seguimiento continuo. Todas estas relacio-
nes (de la B3 a la D4) se realizan en todos los pro-
yectos de cooperacion aunque no se siga estricta-
mente la matriz de marco logico. La diferencia es
que con este método se asegura un orden y una uni-
formidad analitica que son de vital importancia.

C3 Relacion entre componentes y medios de verifica-
cion. Esta relacion nos sefiala donde se encuentran
las principales fuentes de informacion a las que un
evaluador puede acudir para verificar los resulta-
dos. Al igual que sefialdbamos anteriormente, nos
encontramos con inspecciones al lugar, informes de
diversa naturaleza o publicaciones. En este punto si
es util la informacion local puesto que, pese al posi-
ble sesgo, refleja el nivel de aceptacion del proyec-
to por parte de la poblacion afectada o circundante.

D3 Relacion entre componentes y supuestos. Como ya
hemos visto, los supuestos son los acontecimientos,
las condiciones y las decisiones que tienen que pro-
ducirse para que los componentes del proyecto
alcancen el proposito para el que se planificaron.
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A4 Relacion entre las actividades requeridas y el resu-

men de objetivos. Las actividades son las tareas que
el ejecutor debe cumplir para completar cada uno
de los componentes del proyecto que implican cos-
tes. Aqui nos encontramos, en términos generales,
con los conocidos cronogramas de actividades.

B4 Relacion entre actividades e indicadores. En esta

casilla se integra el presupuesto correspondiente a
cada componente desarrollado en el proyecto. Esta
relacion refleja muy bien la superioridad del méto-
do de la matriz de marco logico frente a las evalua-
ciones convencionales. En estas tltimas, gran parte
del juicio acerca del proyecto descansa sobre indi-
cadores de eficiencia que reflejan como se ha utili-
zado el presupuesto en cada objetivo, mientras que
en la matriz este dato forma parte de una evaluacion
mucho mas completa.

C4 Relacion entre actividades y medios de verifica-

cion. Logicamente, repitiéndonos una vez mas, esta
relacién indica donde el evaluador puede obtener
informacion para verificar si el presupuesto se
gastd como estaba planificado. Si el proyecto esta
bien estructurado, esta casilla no es sino la propia
contabilidad del organismo ejecutor.

D4 Relacion entre actividades y supuestos. Los supues-

tos indican los acontecimientos, las condiciones y
las decisiones que, estando fuera del control de la
gerencia del proyecto, tienen que producirse para
que los componentes del proyecto se completen. De
nuevo aqui hemos de atender al entorno politico e
institucional, ademas de a una serie de imprevistos
que van desde problemas ambientales o climaticos
hasta sanitarios. Por ejemplo, algunas actividades
de ciertos proyectos —no es el caso de ninguno de
los resefiados- sufrieron retrasos o cancelaciones
debido a enfermedades tropicales padecidas por los
técnicos, crecidas de rios que se llevaron areas
objeto de trabajo o problemas de alcoholismo en
algunos colaboradores. Como anécdota, en el pro-
yecto del delta del Pilcomayo hubo un problema
curioso: una cabra comio parte de los registros con-
tables.
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DESARROLLO SOSTENIBLE EN ESPACIOS
NATURALES PROTEGIDOS, LOS CASOS DE
SOMIEDO Y PICOS DE EUROPA

JOSE ALBA ALONSO

Profesor Titular de Economia Aplicada.
Universidad de Oviedo

Los Parques de Somiedo y Picos de Europa consti-
tuyen referencias importantes que pueden acercarnos a
la comprension de algunos de los aspectos a tomar en
consideracién cuando se plantean modelos de desarro-
llo sostenible para las areas de influencia socioecono-
mica de los espacios naturales protegidos.

Aun cuando el apartado tedrico dentro de estas jor-
nadas corresponde a eminentes especialistas y queridos
amigos, creo necesario hacer una declaracion de inten-
ciones previa a la exposicion de los casos, evitando
inmiscuirme en la tematica que ellos abordan, pero
dejando claras algunas premisas de mi exposicion.

El desarrollo sostenible es un concepto popularizado
hace relativamente poco tiempo, pero que parece haber
convivido con nosotros desde siempre. En consecuen-
cia, resulta engafioso referirse al desarrollo sostenible
en los espacios naturales protegidos o en su entorno,
porque con la perspectiva actual tratamos, en ocasio-
nes, de analizar situaciones regidas por objetivos dife-
rentes. Asociamos un metaconcepto comun en nuestros
planteamientos actuales prescindiendo de la dimension
temporal, tan importante en cuanto se refiere al uso y
gestion de los recursos naturales. Por esto, conviene
situar algunas fechas y decir que hace menos de un
cuarto de siglo que el desarrollo sostenible o la calidad
de vida de la poblacion local forman parte de los obje-
tivos de la mayoria de los espacios naturales protegi-
dos. Tanto la CNUMAD como la Conferencia de Rio 92
y toda una pléyade de estudios, acuerdos, propuestas,
programas y referencias de todo tipo refuerzan, en un
ambito mas amplio, el giro planteado formalmente
sobre los parques en la década de los ochenta. ;Por qué
insisto en esto que conocemos todos? ...simplemente
porque en muchas ocasiones juzgamos lo que se hizo en
los espacios naturales protegidos sin tener en cuenta los
objetivos que la sociedad marcé en cada momento.

No puedo denostar, y a veces hay quien lo hace, la
gestion realizada en el Parque Nacional de la Montafia
de Covadonga, a la luz de los planteamientos sociopo-
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liticos, econdmicos y ambientales de hoy, con los
conocimientos tedricos y la experiencia logrados en el
siglo XX, sin considerar las circunstancias del entorno.
Si cabe exigir, por el contrario, que el Parque Nacional
de Picos de Europa, heredero de aquél, considere desde
su nacimiento (1995) cuanto concierne al desarrollo
sostenible de su entorno.

Dicho lo cual, lo que interesa es plantear como se
pone en marcha o no un modelo de desarrollo sosteni-
ble en espacios naturales concretos que he podido estu-
diar. Sobremanera conviene saber por qué en unas oca-
siones existe la sensacion colectiva de éxito y en otras
las dificultades se superponen hasta para las cuestiones
mas elementales. Como anticipo de los comentarios
posteriores he de apuntar que la complejidad del pro-
ceso es grande y que los componentes sociales adquie-
ren inusitada importancia, si bien pueden estar condi-
cionados por los econdmicos o los ambientales. La
situacidon de partida, las desavenencias arrastradas, la
existencia o no de alternativas para la poblacién, el
liderazgo ejercido con uno u otro interés o la capacidad
de didlogo son algunas entre las muchisimas circuns-
tancias que, como veremos, han influido en los parques
considerados.

Los casos que vamos a explicar difieren sustancial-
mente, y permiten proporcionar elementos para el
entendimiento de situaciones diversas, aunque no pue-
dan establecerse, de ningtin modo, conclusiones defini-
tivas sobre desarrollo desvinculadas de un estudio por-
menorizado de cada territorio afectado por un parque.

En mi exposicion plantearé esquemas explicativos
adecuados a las condiciones de Picos de Europa y
Somiedo, insistiendo en aspectos que favorecen o difi-
cultan el desarrollo de comarcas en las que la conser-
vacién de sistemas y elementos de sumo interés coe-
xistio con la precariedad de las condiciones de vida.
Eludiré conscientemente la farragosidad del detalle,
dada la amplitud del &mbito a abordar, remitiéndome a
la bibliografia correspondiente, en beneficio del trata-
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miento de elementos determinantes para el desarrollo
de las areas de influencia socioeconémica de ambos
parques, que podrian quedar oscurecidas por datos y
referencias disponibles en estudios y publicaciones
mas especificas.

PICOS DE EUROPA
De 1918 a la década de los ochenta

El caso de los Picos de Europa enlaza con la proble-
matica de las declaraciones pioneras. En primer lugar
es preciso constatar que el Parque Nacional de la
Montafia de Covadonga, cuyo territorio ha quedado
integramente comprendido dentro del actual Parque
Nacional de los Picos de Europa, nacié de forma muy
peculiar. Pedro Pidal quiso que fuese el primer Parque
Nacional espaifiol y supo aprovechar el decimosegundo
centenario de la batalla de Covadonga para formalizar
la existencia de un espacio protegido que comprendia
territorio asturiano y leonés, en torno al Cornion y
abarcando parte del rio Cares.

Pero el impulso politico para que existiese el primer
Parque Nacional espafiol no fue seguido de actuaciones
que ayudasen al desarrollo de una comarca que, sin
ambages, podemos calificar de muy pobre. Hasta tal
punto pobre que, aparte de otros aprovechamientos pri-
marios, seria imposible entender la supervivencia de
ciertos pueblos al margen de un sistema de pastoreo en
el que el ganado menor adquiria importancia mas que
notoria e incluso sin el complemento que suponia la
caza. Tampoco podemos ignorar la necesidad de buscar
el sustento en otros lugares, lo que, al igual que en
muchas otras zonas de Asturias, Galicia, Aragdn,
Canarias y tantos otros paises provocd auténticas ria-
das de emigracion, primero a América y posteriormen-
te a zonas centroeuropeas y areas metropolitanas espa-
flolas.

Entiendo que puede afirmarse, a la vista de las diver-
sas publicaciones y discursos de Pedro Pidal, que, entre
sus muchisimas ideas, era recurrente la de procurar un
aprovechamiento turistico sustentado en una légica que
hoy podemos entender, pero que no fue suficientemen-
te apreciada en su momento. Si los Parques de
Norteamérica disponian de naturaleza, aqui teniamos,
ademas, una historia que conferia mayor valor a aque-
lla. No parece que éste haya sido inicamente un razo-
namiento ad hoc para propiciar la declaracion del
Parque Nacional de Covadonga antes que el de Ordesa
y Monte Perdido, se trata de un reconocimiento claro
de las diferencias y las posibilidades de un entorno
donde hay mas elementos de valor que los propios
recursos ambientales. Asi lo expresé el Rey, en
Covadonga, al acudir en septiembre de 1918 para dar
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carta de naturaleza al Parque Nacional de la Montafia
de Covadonga, cuando se refiri6 a lo que “no puede ser
adquirido con dinero”, en alusién a la calidad del terri-
torio.

La ventaja competitiva del Parque originario fue,
pues, debidamente identificada, pero no existio la
capacidad de hacerla valer en una sociedad, por otra
parte, donde el uso turistico recreativo quedaba res-
tringido a una proporcion insignificante de la pobla-
cion. Eran pocas las zonas donde existia cierta activi-
dad turistica, pero entre ellas destacaban algunas con
las que los Picos de Europa no podian competir en
interés deportivo ni en accesibilidad, como los Alpes,
o los Parques de Norteamérica, con infima presencia
humana. Seguramente por ello entendiese Pidal la
necesidad de hacer valer otros aspectos vinculados a
Covadonga que pudieran complementar caracteristi-
cas medioambientales muy destacables, pero no abso-
lutamente extraordinarias, y con problemas evidentes
de accesibilidad y condiciones para cualquier aprove-
chamiento.

Algunos regidores locales no vieron con buenos ojos
la existencia del Parque, suponia una idea contraria al
“progreso”, a la extraccion de aquello que la naturale-
za pudiera tener de valor por su capacidad para ser
comercializado en los mercados. Desde un principio, el
Parque estuvo sumido en una incomprension general,
no sélo en el ambito local, sino en las esferas de gobier-
no en las que s6lo unos pocos alcanzaban a entender las
“locuras” de ciertos ilustrados. En medio de una exis-
tencia dudosa, por la carencia de medios para aplicar
medida alguna, fueron produciéndose numerosos des-
encuentros y decepciones. Ningun beneficio y
muchas limitaciones y promesas incumplidas, esa
fue la idea que empezo a transmitirse de padres a hijos
en un medio muy duro para la vida'. Con tan pocas
palabras cabe glosar el inicio de lo que arrastraria mas
de medio siglo de iniciativas vacuas y falta de valora-
cion local del primer parque declarado en Espafia.

1. La tradicion oral de Bulnes, parroquia parcialmente incluida en

el Parque original y cuyos vecinos tuvieron trato con la rica y
poderosa familia Pidal, mantiene que un anciano esperd en el
camino al visitante ilustre para increparle con estas palabras:
"con el debido respeto, yo le quiero preguntar cuando cumple
su promesa don Pedro José Pidal", reclamandole asi la carrete-
ra al pueblo. Independientemente de que se refiera al Pedro
Pidal del Parque (como a mi me dijeron) o a su abuelo, a la
sazon Ministro de Fomento y promotor de iniciativas impor-
tantes en la comarca, el suceso o la interpretacion que se trans-
mite refleja el arraigado y antiguo descontento popular frente a
incumplimientos correspondientes al uso de recursos de la
zona, sean agua, caza o limitaciones asociadas a la conserva-
cion.
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Pasa el tiempo sin gestion

Las vicisitudes del Parque quedan bien patentes si
nos fijamos simplemente en la concatenacion de
monarquia, dictadura, republica, guerra civil y dictadu-
ra durante los primeros veinticinco afios de existencia
del espacio protegido pionero en la peninsula ibérica.

Una vez perdido el impulso de los primeros afios, tras
las fricciones durante la Republica, sin la presencia
constante de Pedro Pidal y con los problemas de todo
tipo en la posguerra, es comprensible que los Parques
Nacionales, y el de Covadonga en concreto, no consti-
tuyesen una preocupacion relevante dentro de los obje-
tivos gubernamentales. Si acaso, mas adelante, serian
valorados como férmula para propiciar el turismo en
zonas de clima mas apacible que los Picos de Europa.
Pero el tiempo corrid en su contra, sobremanera cuando
se produjeron los cambios y el crecimiento de la época
del desarrollismo. Esto supuso movimientos migrato-
rios exteriores e interiores y la emergencia de algunas
zonas alejadas de Liébana, Onis o Riafio, donde se con-
centro la principal produccion industrial, e incluso agro-
pecuaria. Un parque sin objetivos de desarrollo no sir-
vid para frenar las transformaciones que dejaron en
Picos de Europa actividades econdmicas residuales, por
mas que el potencial de algunas de ellas fuera impor-
tante, en cuanto a la comercializacion de quesos, por
ejemplo.

Resulta muy dificil explicar lo que para muchos es
evidente, pero no seria honrado si no dijese lo que
pienso: el decaimiento de muchas zonas rurales espa-
folas, y en particular en las montafias cantabricas, se
produjo paralelamente al auge de la economia europea
y espafiola y no tuvo condicionamiento especial en lo
que se refiere a criterios conservacionistas. Los apro-
vechamientos mineros, forestales y de caza, aunque de
cierta importancia en la zona, y no debidamente com-
pensados, no propiciaron el despegue de territorios
proximos y similares, donde no se aplicaron restriccio-
nes de uso asociadas a la declaracion de un parque
(Ponga, Sajambre, Tresviso ...). Sin embargo, en Picos
de Europa parece existir un lamento colectivo por lo
que pudo ser y no fue. Esto guarda relaciéon con las
expectativas cantadas en su dia por Pedro Pidal y con
el desconocimiento de la poblaciéon local, que durante
un tiempo vio en el turismo de la costa mediterranea un
ejemplo de desarrollo que no se daba en los Picos de
Europa por lo que, a su entender, eran las limitaciones
impuestas en virtud de criterios de conservacion.

Es preciso romper las falsas premisas que envenena-
ron durante décadas el Parque Nacional de la Montafia
de Covadonga: ni se ha cercenado la posibilidad de
desarrollo por la existencia del Parque, ni el Parque ha
sido negativo en cuanto a la actividad turistica sino
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todo lo contrario, ni las limitaciones son tan importan-
tes por cuanto la actividad tradicional agropecuaria
esta en declive (ALBA, 1993). Otra cosa bien distinta
es que no se haya propiciado en absoluto el desarrollo
de la zona, ni se haya considerado siquiera hasta el
final de la década de los ochenta, y que desde entonces
hayamos fracasado todos cuantos, de uno u otro modo,
hemos tenido alguna relacién con el nacimiento del
Parque Nacional de Picos de Europa y su letargo de
casi un decenio.

Insistiendo en la primera de las consideraciones,
cabe decir que zonas colindantes sin proteccion, algu-
nas hoy incluidas en el Parque Nacional de los Picos de
Europa, tuvieron una dinamica econdmica similar, e
incluso peor; otras, como la Liébana, han gozado siem-
pre de unas posibilidades de aprovechamientos agrope-
cuarios incomparables con areas de condiciones mucho
mas duras (pendiente, suelos, agua, altitud, clima, etcé-
tera), algo que es perceptible para cualquiera con un
somero repaso a la arquitectura centenaria de la zona o
una visita al tradicional mercado de Potes.

Por otra parte, el anhelado desarrollo turistico no
puede ser planteado como en el modelo de “sol y
playa”. La ventaja competitiva del area de los Picos de
Europa exige aprovechar ese caudal de visitantes que
existe desde hace décadas, vinculado en gran medida a
la existencia de un Parque Nacional.

Esta larguisima referencia histdrica sirve para situar
en contexto cualquier planteamiento de desarrollo sos-
tenible para el area. No se parte de cero sino con un las-
tre muy pesado, fruto de muchas décadas de frustracion
y desencuentros.

Cambia el marco sin efecto sobre el territorio

Cuando se produjo la reordenacion territorial del
estado tras la Constitucién de 1978 y, sobremanera,
cuando la Ley 4/89 planted expresamente la necesidad
de disefiar modelos de desarrollo sostenible para el area
de influencia socioeconémica de los Parques
Nacionales, la situacion era peculiar. Existe ya un
movimiento turistico significativo concentrado en
atractivos puntuales (tanto deportivo-montafieros como
ambientales) que mueve a los empresarios de la zona
en contra de muchos de los elementos de ordenacion,
ya sean de indole ambiental o turistica®

2. “No, si a mi lo que me interesa es que pase cuanta mas gente

por delante y que cada uno que pase compre una Coca-Cola”,
en palabras de una hostelera cabraliega que sintetizan muy bien
el sentir de los precursores en la oferta de servicios asociados

al turismo en la comarca.
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El excelente estudio sobre Aprovechamiento turisti-
co integrado de los Picos de Europa (INITEC, 1986),
auspiciado por el gobierno espafiol, plante6 una logica
de comercializacion basada en una ordenacion territo-
rial muy coherente en la que, al amparo de la marca
Picos de Europa, se habria de orientar al visitante para
el disfrute de las areas contiguas. Pero, sin perdernos
en la variedad de estudios realizados, hemos de centrar
el problema en la multiplicidad de instancias en la que
habrian de buscarse las soluciones y en la dificultad
para progresar en acuerdos, siquiera de minimos:
ICONA, tres autonomias, varios ayuntamientos de
muy distinto peso, desigual estructura para el aprove-
chamiento turistico y la comercializacion agroalimen-
taria, focos turisticos circundantes, etcétera. En tal con-
texto, cualquier propuesta de sustentabilidad era perci-
bida mas como un posible allegamiento de fondos que
como un esfuerzo conjunto para aprovechar cuidadosa-
mente los recursos disponibles. Pero tampoco la posi-
bilidad de acceder a recursos financieros constituyd un
elemento aglutinador que favoreciese un impulso coor-
dinado al proyecto comun, mas bien al contrario se
plantearon episodios de conflicto. Tampoco era menor
la cuestion relativa a la posibilidad de utilizar fondos
europeos para el desarrollo, cuestion ésta en la que las
distintas administraciones aspiraban a regir lo que
entendian que eran sus competencias. Otras contien-
das, particularmente entre promotores y opinion publi-
ca de Asturias y Cantabria, hacen posponer sine die
decisiones sobre un conjunto de gran valor del que
cada parte trataba de obtener mayores beneficios sin
asumir compromisos que no revirtiesen directa e indis-
cutiblemente al actor.

Fueron muchos los intentos por dotar de cierta 16gi-
ca de funcionamiento a las iniciativas articuladas en
torno al PNMC, adecuandola a las necesidades de cada
momento. Ninguna de las posibilidades barajadas ha
logrado abrirse camino hasta la fecha. Los estudios

La cabafa de ganado menor se ha reducido sustancialmente. El tra-
bajo que exige y la minima renta que genera, dada la falta de infor-
macion sobre los productos finales, hacen que se pierda la ganaderia
extensiva en favor de la estabulacion.
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cientificos, técnicos y los planes disefiados en distintos
ambitos de las administraciones han tenido por comun
denominador el olvido mas estrepitoso, en ocasiones
tras episodios de polémica sin cabida para el encuentro
y en otras, simplemente, por desidia. Hay una lectura
comun sobre la inoperatividad de muchos de los plan-
teamientos, que muy bien puede tener gran parte de
razon, pero casi nunca se hace mencion a la poca capa-
cidad de los interlocutores locales para aprovechar
oportunidades que se han sucedido durante las dos tlti-
mas décadas. Me incluyo entre quienes no fueron capa-
ces, seguramente, de proponer modelos ilusionantes,
pero, por otra parte, he podido ver caer en dias, ¢ inclu-
so horas, acuerdos fraguados durante meses que podrian
haber supuesto avances sustanciales, de hecho vuelven
a plantearse ahora ideas sobre accesos y transporte
retomando propuestas consensuadas, parcialmente eje-
cutadas y finalmente desechadas hace quince afios.

Viejos y nuevos problemas para el Parque Nacional
de Picos de Europa

Cuando en 1995 se declaro el Parque Nacional de los
Picos de Europa ya regian internacionalmente princi-
pios que relacionaban la conservacion con la calidad de
vida y se proponian objetivos de desarrollo sostenible
ampliamente conocidos.

El PNPE incorpora territorio de los municipios de
Oseja de Sajambre y Posada de Valdedn en Castilla-
Ledn, Camalefio, Cillorigo de Liébana y Tresviso, en la
Comunidad de Cantabria, asi como Amieva, Cabrales,
Cangas de Onis, Onis, y Peflamellera Baja en el
Principado de Asturias. Sus casi sesenta y cinco mil
hectareas, una poblacion relativamente cuantiosa en su
area de influencia, ¢ incluso dentro del contorno del
Parque, los mas de dos mil quinientos metros de dife-
rencia de altitud entre unas y otras partes y la herencia

Un buen planteamiento de compatibilizacion entre uso recreativo y
conservacion pasa por habilitar instalaciones como ésta, a la que se
accede inmediatamente desde el aparcamiento de Buferrera. Se com-
bina la satisfaccion del visitante con un impacto minimo.
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de un Parque con poca aceptacion social, definen un
problema complejo para los nuevos gestores.

Inmediatamente se pusieron de manifiesto dificulta-
des importantes para su éxito. Antes he aludido a la
heterogeneidad de intereses y decisores. Esta caracte-
ristica se magnificéd al constituirse los organos del
nuevo Parque durante un periodo particularmente pro-
blematico en el que se dota de nueva estructura a los
Parques Nacionales, dando paso a una sucesion de
indefiniciones que comienzan por el propio nombra-
miento del responsable directo del espacio, sujeto a
avatares muy diversos. Esto persiste desde el inicio,
con el cambio politico operado en Espafia en 1996 y sin
que, hasta la fecha, se haya logrado continuidad ni con-
senso (en el momento de corregir este escrito, agosto
de 2004, el PNPE vuelve a estar en situacion de provi-
sionalidad en su direccion, desde hace mas de un tri-
mestre, como en otras ocasiones anteriores). El funcio-
namiento complejo de la Comision Mixta en la que
concurre la maxima representacion que ha de orientar
el devenir del espacio ha debido basarse mas en evitar
nuevos conflictos que en proponer soluciones, nada
faciles, a problemas acumulados durante décadas de
vaivenes inoportunos en el viejo Parque de Covadonga.

Entre las dificultades que cabe identificar en el area
destacan las siguientes:

- La falta de consolidacion del PNPE ha dado lugar a
la emergencia de oportunistas que manejan a su
antojo sucedaneos de la marca Picos de Europa,
cuando no ésta directamente. Se esta produciendo
una apropiacion privada de un bien comun, al que
se le da la orientacion que a cada cual le conviene,
en detrimento de quienes contribuyen a la sociedad
con la generacion de externalidades positivas en la
conservacion de los Picos de Europa sin que se les
compense suficientemente.

En ocasiones, paisajes mas humanizados, con praderias, constituyen
mayor atractivo para quienes acuden en masa a los parques. Esta ilus-
tracion corresponde a Santo Toribio de Liébana.
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- La desestructuracion territorial es importante. El
macizo, que antafio unia pueblos, ahora separa
villas y accesos mas o menos rapidos, de forma tal
que desde cada comunidad se llega a una parte que
no parece tener un complemento mas alla de las
cumbres. En particular, la zona leonesa del Parque
esta muy aislada dentro de su comunidad autéonoma,
en el extremo norte de la misma y con una pérdida
reciente de la referencia o cabecera de comarca que
constituyo, en su dia, Riafio (no suplida por el
nuevo asentamiento).

- Hay multitud de negocios turisticos instalados,
muchos de los cuales tratan de aprovechar la venta-
ja local propiciada por la fama de algun elemento
concreto. Consecuentemente, cualquier medida que
trate de reordenar el flujo turistico generado sin
orientacion alguna choca con la pérdida de clientes
potenciales por parte de negocios implantados en
época reciente. Esto constituye un lastre dificilmen-
te soslayable en cualquier negociacion.

- Los Picos de Europa estan en un entorno cuyo cre-
cimiento turistico hace que el Parque constituya, en
muchos casos, un complemento de otras ofertas
turisticas, incluso de litoral, particularmente en la
vertiente asturiana. Notese que, con un registro glo-
bal de un millén ochocientos mil visitantes (tercer
parque espaiiol en afluencia, sélo superado por dos
parques canarios), la actividad econémica en torno
al turismo dista mucho de areas con menor afluen-
cia, pese a tener una importancia muy significativa.
El uso del territorio por visitantes que se acercan
por unas horas desde villas o ciudades proximas es
cada vez mas posible con la mejora de las infraes-
tructuras viarias.

Los aprovechamientos tradicionales pueden ser identificados en
majadas como ésta, visible desde el Mirador de la Reina, en la carre-
tera que lleva de Covadonga a los Lagos. Se trata mas de valorar lo
existente que de procurar accesos imposibles a las alturas.
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La existencia de focos de atraccion no vinculados al medioambiente
ha de ser muy tenida en cuenta para el aprovechamiento turistico del
territorio. Covadonga es un ejemplo de gran interés, seguramente no
suficientemente apreciado.

- La formacidn de los decisores fue inicialmente muy
baja, pese a las iniciativas oficiales que pretendian
un efecto demostracion y a un sinnumero de pro-
gramas de formacidén ejecutados. Se trata de
emprendedores que han iniciado su participacion en
el negocio turistico durante las dos o tres ultimas
décadas, en un ambiente carente de referencias al
respecto. Aunque el progreso ha sido muy notable,
particularmente en La Liebana y en Cangas de Onis
y Cabrales, son excepcionales las iniciativas al mar-
gen de alojamiento convencional, comidas y, con
poca variedad, turismo activo. La parte cantabra del
parque cuenta con la ventaja de disponer de
emprendedores mas y mejor formados, algunos de
los cuales han sabido incorporar nuevos conceptos
empresariales. Hemos de considerar, no obstante,
que las decisiones de inversion de cierta magnitud,
tomadas en un momento determinado, dificultan la
reorientacion de la oferta, independientemente del
grado de formacion que se haya alcanzado. En el
ambito de produccidn agroalimentaria, existe, aun-
que muy en declive, un conocimiento tradicional de
la elaboracion quesera, a la par que ha debido pro-
ducirse una adaptacion a las condiciones higiénico-
sanitarias y de comercializacion vigentes. El pro-
ducto es puesto en el mercado masivamente por
productores que no son los pastores de siempre
(quienes también producen, pero en cantidades muy
limitadas), sino quienes han encontrado en el queso
y su denominacion de origen una via para acceder al
mercado con un producto de mayor potencial.

- Existen conflictos diversos que dificultan el funcio-
namiento conjunto. No son nuevos, aunque, en oca-
siones, se sustancien en elementos nuevos, y atafien
a las infraestructuras de acceso al macizo, a los
dafios ocasionados por la fauna salvaje, particular-
mente el lobo, la informacion turistica, la promo-
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Este grupo realiza una visita guiada en la zona de Asiegu de Cabrales,
donde un producto especifico combina excelentemente la revitaliza-
cion del nicleo con la conservacion de sus valores naturales y cultu-
rales.

cién de los quesos de la zona o incluso a los apro-
vechamientos de caza y pesca. Entiendo que, con
otras condiciones sociopoliticas, serian conflictos
superables mediante una negociacién. Los peque-
fios problemas han llegado a enquistarse dentro del
PNPE por la gran dificultad para definir claramente
los intereses y lograr una posicion comun que per-
mita una situacion menos mala que la de posponer
las decisiones.

- Con la historia del PNMC en la memoria, las rei-
vindicaciones zonales implican objetivos muy
ambiciosos, sin que puedan valorarse ya los peque-
flos avances, que se entiende no estan en consonan-
cia con una larga espera y las desproporcionadas
posibilidades que algunos quieren creer °.

Tras puntualizar tales condiciones, la primera de las
cuestiones a considerar es si la existencia del Parque ha
tenido trascendencia real, mas alla de las discusiones
en uno u otro sentido. Ni el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales ha llegado a fraguarse en los apro-
ximadamente dos Planes Rectores de Uso y Gestion
que debieran haber guiado el devenir del Parque duran-
te nueve afios ni la Comision Mixta ha entrado en
temas cruciales para sentar las bases de lo que pueda
ser el Parque Nacional de los Picos de Europa.

Las limitaciones no operan tanto sobre actividades
tradicionales como sobre expectativas surgidas en
torno al valor de los recursos medioambientales y natu-
rales, pero sobre todo ligados a la rentabilizacion inme-
diata del suelo, la construccion y el flujo turistico masi-
vo. De hecho, incluso se han eludido sistemas tan

3. El tnico PRUG aprobado hasta la fecha, en 2002, ha quedado
en mero documento formal. Desde hace mas de dos afios esta
pendiente su implementacion.
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Las cuevas contribuyen decisivamente en la obtencion del queso de
Cabrales. Son un vestigio cultural de primer 6rden y alcanzan a tener
importancia econdmica, tanto en produccion agroalimentaria como en
turismo.

comunes en los espacios protegidos de todo el mundo
como las lanzaderas, permitiéndose actualmente el
acceso totalmente libre a areas no pobladas del interior
del Parque como la de Buferrera, en los Lagos de
Covadonga, o a poblaciones muy pequefias, como
Cain, en pleno corazon del macizo de los Picos de
Europa, pese a haberse disefiado planes especificos
para facilitar la ordenacion asociandola a formulas de
transporte que contemplaban la generacion de ingresos
locales directos.

En tales circunstancias, el modelo de desarrollo no
existe, sino que se acumulan actuaciones con criterios
de rentabilizacion a corto plazo o complementacion de
otro tipo de negocios. Quienes han defendido un uso
turistico masivo del area lo han hecho de forma total-
mente contraria al sentido y las propuestas del docu-
mento técnico sobre Aprovechamiento turistico inte-
grado de los Picos de Europa elaborado, por INITEC
y en un alarde de emulacion del tinico objetivo turisti-
co de la Espafia de los sesenta: el incremento del niime-
ro de visitantes. Consecuentemente, coinciden varios
problemas que paso a comentar. En primer lugar, se
produce gran congestion, en focos hacia los que los
miles de visitantes se ven impelidos ante la carencia de
informacion adecuada para el disfrute del entorno. Por
otra parte, los lugares mas visitados y de mayor impac-
to no son necesariamente los mas atractivos para los
turistas *; hay una oferta erratica que pugna por conse-
guir ingresos sin apreciar el valor de los recursos
amplisimos disponibles, centrandose en los que, por
diversas causas, hayan logrado descollar.

4. Es sumamente interesante la tesis de Marta Mugica, en la que
se estudian las preferencias por distintos tipos de paisaje de
visitantes a Parques Nacionales.
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Muchos nticleos de poblacion, como éste lebaniego, en el perimetro
del Parque, constituyen elementos de gran interés donde los turistas
pueden disponer de mejores servicios que accediendo a las mayores
altitudes o a los bosques de las montaiias.

Pero son palabras de alguien que estuvo al frente del
Patronato del parque las que pueden glosar el desen-
canto “la ampliacion, decidida por una mayoria parla-
mentaria impuesta sin consenso politico y social, y mas
aln sin ninguna propuesta seria para gestionar un terri-
torio que afecta a tres comunidades auténomas, ha
resultado un desastre” .

Elementos positivos para el desarrollo

Las caracteristicas biogeofisicas hacen que el Parque
de Picos de Europa represente, dentro de la peninsula
ibérica, un conjunto de ecosistemas y elementos diver-
sos de gran valor ambiental; he de resaltar también que
constituye un recurso econémico de primer orden. Los
recursos naturales de la zona sirven para satisfacer
necesidades de la sociedad actual y presentan singula-
ridades que hacen que tanto el uso recreativo como el
consumo de alimentos de calidad asociados al Parque
formen servicios y bienes con plena cabida en el mer-
cado. Tales posibilidades de mercado operan indepen-
dientemente del apoyo financiero publico que pueda
prestarse a los montafieses en compensacion a las apor-
taciones al bienestar colectivo relacionadas con la con-
servacion de la naturaleza y el mantenimiento de pro-
cesos productivos peculiares e interesantisimos.

Una cuestion de suma importancia es que los Picos
de Europa configuran una unidad claramente identifi-
cable, son muy conocidos y se erigen, por si mismos,
en un atractivo importante dentro del panorama turisti-
co nortefio. Cuentan, por otra parte, con gran tradicion

5. Ignacio Quintana, en su articulo "Los Picos de Europa: y
ahora qué?", diario La Nueva Espaiia, 27 de julio de 2004.
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montafiera y son accesibles desde mercados emisores
como el vasco o el gallego, el aragonés y el madrilefio,
ademas de los constituidos por las comunidades auto-
nomas concernidas por el espacio protegido.
Consecuentemente, el nimero de visitantes, antes
apuntado, sélo es superado por dos parques espafioles
ubicados en la proximidad de emporios turisticos de sol
y playa que les nutren de turistas no interesados espe-
cificamente en alternativas verdes.

Existen valores que complementan el indiscutido
interés natural del Parque. A hechos historicos relevan-
tes, en torno al nacimiento del Reino de Asturias, se
afiaden viajeros ilustres, que difundieron publicaciones
de gran interés historico-geografico facilmente inteligi-
bles para cualquiera. Por otra parte, la labor humana en
el territorio no se limita al incontable niimero de cami-
nos y estructuras para el aprovechamiento agropecua-
rio de las montafias, o para la comunicacion, sino que
ha generado obras de tanta trascendencia como la basi-
lica de Covadonga o el canal y la senda del rio Cares.
Elementos miticos, como el pico Urriellu (Naranjo de
Bulnes), de cuya primera ascension se cumplen ahora
cien afios, adornan un conjunto en torno al que no pare-
ce dificil procurar un aprovechamiento econémico de
cierta importancia.

La produccion quesera tiene variedades de gran cali-
dad: Beyos, Cabrales, Gamonet y la produccion certi-
ficada supone un ingreso directo importante, a la par
que una remuneracion de las materias primas muy por
encima de otros lugares (el litro de leche alcanza un
precio en torno a 0,45€ en la zona). Las posibilidades
de comercializacion estan vinculadas tanto a la afluen-
cia de visitantes como al uso en restauracion, asi como
la venta en canales orientados especificamente a pro-
ductos gastrondmicos muy escogidos.

La elaboracion y comercializacion de quesos es muy
diversa, y mientras los productores asturianos han
optado por la via de la denominacion de origen, los
lebaniegos se han orientado mas a piezas de tamaflo
pequetio con marcas propias. La calidad extraordinaria
de buena parte de los quesos elaborados en las majadas
no ha sido suficientemente aprovechada hasta el
momento, confundiéndose en gran medida las piezas
artesanas y las semiindustriales en un mercado donde
la carencia de informacién juega en contra de los ela-
boradores tradicionales, con mayor dificultad, ademas,
para rentabilizar los relativamente elevados costes fijos
inherentes al cumplimiento de requisitos técnico-sani-
tarios muy parejos para la industria y la artesania. Los
orujos y otros productos, como la tila, constituyen
algunos ejemplos de aprovechamientos que, en distin-
to grado, han sido realizados en los Picos de Europa.

O,
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Enlazando con las posibilidades de identificacion de
las oportunidades que podrian sefialarse para los Picos
de Europa en un planteamiento estratégico, seria inte-
resante resefiar algunas iniciativas concretas que cons-
tituyen el claro ejemplo de sostenibilidad y adecuacion
a las condiciones. En el pueblo cabraliego de Asiegu se
oferta un producto consistente en una ruta guiada com-
plementada con una comida tradicional. Se trata de una
interpretacion del paisaje, con pocos costes fijos, que
permite enlazar actividades como la produccidn quese-
ra con el turismo, al propiciar la venta directa del pro-
ductor cuya cueva y queseria se visitan. La afluencia de
clientes ha de estar limitada (s6lo se puede atender a un
maximo de 72 al dia), pero no se han desarrollado pro-
ductos similares capaces de aprovechar la via abierta.

La concrecion del ejemplo citado no empaiia la valo-
racion de conjunto. En una zona a la que los visitantes
acceden estacionalmente, preferentemente en un viaje
organizado por ellos mismos, usando su propio vehicu-
lo y sin abonar su reserva, la existencia de alternativas
de uso recreativo que satisfagan las necesidades del
viajero han de influir muy directamente en un eventual
alargamiento de la estancia, asi como sobre la posibili-
dad de nuevas visitas futuras. Si, por el contrario, se
seflalan como dignos de interés tres o cuatro topicos no
seleccionados, se fuerza la rotacion muy por encima de
la consolidacién de un sistema de disfrute mas pausa-
do, en consonancia con el concepto de tranquilidad que
aflora en muchas encuestas al respecto.

La presencia humana ha alterado el paisaje, creando combinaciones
muy valoradas por los visitantes de los entornos naturales. Por contra,
los Picos de Europa tienen zonas que son solo adecuadas para los
pocos que acuden con conocimientos y equipo.
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SOMIEDO: UN PARQUE QUE NACE CON EL
NUEVO MODELO

Caracteristicas bien diferentes definen al Parque
Natural de Somiedo; estd situado en la vertiente sep-
tentrional de la Cordillera Cantébrica, es zona de fuer-
tes pendientes en todo su territorio, de treinta mil hec-
tareas, comprendido entre los 400 y los 2200 metros de
altitud. Las condiciones de subsistencia y de trabajo, de
dureza extrema, abocaron a buena parte de la poblacion
a la busqueda de alternativas de vida fuera del area.
Asi, de los seis mil habitantes registrados en los afios
de mayor densidad poblacional, en torno a 1930, el
saldo migratorio y el crecimiento vegetativo condicio-
nado por el mismo llegaron a rebajar el total a un millar
y medio a mediados de la década de los ochenta,
habiéndose mantenido la densidad de poblaciéon por
debajo de los 10 habitantes desde que finaliz6 la déca-
da de los sesenta.

La quiebra demografica y el paulatino decaimiento
de las actividades tradicionales vinculadas al uso de la
tierra (labrantio, ganaderia) condujeron a una situacion
de bloqueo en la que los estudios realizados apuntaban
al abandono de la mayoria de los ntcleos. Esto habria
de suponer la quiebra del modelo de aprovechamiento
tradicional, asi como la pérdida socioeconomica, cultu-
ral y ambiental asociada al abandono de un territorio en
el que las actividades agropecuarias y otras propias de
la vida en la montafia habian contribuido a lograr un
valioso equilibrio natural.

El Gobierno del Principado de Asturias aprobd la
declaracion del Parque Natural de Somiedo en 1988.
Se reconocio asi la existencia de valores naturales rele-
vantes y la necesidad de aunar conservacion y desarro-
llo en un proyecto imbuido tanto de las ideas sobre
conservacion los espacios protegidos como del objeti-
vo de desarrollo sostenible, consagrado internacional-
mente para las areas naturales muy poco antes de la
creacion del Parque de Somiedo.

Se complementaron la existencia de un espacio pro-
tegido y de una escuela de oficios con la implicacion de
la poblacion local, hecho éste muy relevante. Tales
condiciones hacen que el caso de Somiedo y su Parque
constituyan un ejemplo, como explicaré, de utilizacion
de los recursos naturales. Serd preciso, no obstante,
evitar que el éxito alcanzado erosione las premisas del
modelo de desarrollo fraguado en condiciones bien
diferentes de las actuales.

Desde 1988 se contuvo el declive demografico, e
incluso puede hablarse de una pequefia recuperacion
del nimero de habitantes de hecho. En cuanto a la
mejora de la estructura poblacional, cuyo envejeci-
miento era extremo, puede constatarse la existencia de
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jovenes que plantean su futuro en el territorio someda-
no. En tal sentido la participacion de algunos de ellos
en los programas de la escuela de oficios fue seguida
de la creacion de pequefias empresas vinculadas mayo-
ritariamente al turismo. Sirva de indicador el hecho de
que el curso 2004-5, la Escuela Hogar de Somiedo es
la unica de las zonas rurales asturianas que ha de des-
doblar el grupo al que acceden por primera vez los
escolares mas jovenes.

Si en otras zonas se plantea la presencia de neo-rura-
les, en este caso destaca el hecho de que se hayan
implicado en el proceso de desarrollo algunos someda-
nos emigrantes u oriundos que han retornado a la zona
para afrontar inversiones que, pese a su pequefia mag-
nitud, son muy importantes tanto en el efecto econdémi-
co directo e indirecto como en la referencia que consti-
tuyen para los vecinos.

La mejora de la calidad de vida en la zona, asi como
de las condiciones de trabajo agropecuario, es muy
notoria. Se paliaron carencias de infraestructuras de
comunicacion (carreteras, teléfono), de saneamiento y
de trabajo. Al disponer de accesos a los pastos y de
medios para el manejo del ganado se pueden mantener
las condiciones de aprovechamiento tradicionales.
Existen posibilidades de reorientacion de la actividad
ganadera basadas en tal hecho, en la capacidad finan-
ciera existente (a las ayudas oficiales hay que sumar la
mayor acumulacion via ahorro y la interaccion con
otras actividades) y en el dinamismo de otras ramas
productivas, que constituyen un ejemplo de adaptacion
a las nuevas condiciones.

La integracién social y econdmica que rompe los
limites tradicionales. El universo al que orientan su
actividad productiva los vecinos del PNS se ha amplia-
do. La conciencia de la existencia de un mercado con

La preservacion de la vaca roxa asturiana ha sido muy interesante
para los ganaderos somedanos. Las posibilidades de comercializar
productos carnicos estan pendientes atin de un mayor desarrollo.
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Lo que hace poco tiempo no era valorado constituye ahora motivo de
visita obligada, como es el caso del conjunto de casas de techo vege-
tal conservado en Veigas.

caracteristicas distintas a las de la demanda zonal ha
permitido la utilizacion de recursos no vendibles en el
entorno rural.

Hay que afadir aspectos de interés: existe mayor y
mejor comunicacion social con el exterior, la percep-
cion de ciertos valores ha cambiado, y actualmente los
somedanos comprenden que la conservacion de la
naturaleza es un objetivo deseable y, sobre todo, un
recurso muy valioso que permite plantear iniciativas de
aprovechamiento econdémico basadas en la ventaja
competitiva de disponer de unas condiciones naturales
y culturales no reproducibles que hay que conservar.

Al respecto destacan tanto el interés demostrado por
los vecinos para la conservacion del oso pardo canta-
brico como la recuperacion de elementos arquitectoni-
cos (branas con cabanas de teito de escoba en las que
se realizd un proyecto LIFE).

Se desarrollan los servicios turisticos. Se ha confi-
gurado un sector servicios practicamente inexistente en
el ambito privado con anterioridad a la existencia del
Parque. Han sido creados mas de 30 establecimientos
de hosteleria de muy diverso tipo en una zona donde
apenas existian anteriormente dos o tres alojamientos
muy rudimentarios.

La consecucion de tales logros no se ha hecho a
costa de pérdidas medioambientales sino que, al con-
trario, se han sentado las bases para que exista una
mejor conservacion de las condiciones naturales de
Somiedo, dentro de un proyecto con respaldo social y
con visos de lograr ser autosostenible.
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Esta es una de las viviendas que se conservan con su estructura tradi-
cional a la que puede accederse en Veigas, al lado de la carretera que
sigue el Valle de Saliencia.

A la busqueda de las razones del éxito

Hasta aqui, hemos apuntado los cambios observables
y constatables en el municipio de Somiedo desde 1988.
Nos proponemos explicar por qué en este caso se con-
siguen resultados economicos destacables vinculados a
la existencia de un espacio natural protegido. En tal sen-
tido, conviene recordar que la declaracion de un espacio
natural protegido no garantiza, per se, el desarrollo de
una zona, contribuye a crear unas ventajas que pueden
ser aprovechadas o no, y es en este punto en el que
adquiere verdadera importancia la experiencia de
Somiedo.

El nacimiento del Parque fue peculiar, y en ese sen-
tido es destacable la labor del equipo de la Universidad
de Oviedo que realizdo el Estudio Ambiental de
Somiedo en los afios previos a la declaracion. Se plan-
teaba dicho estudio como una primera fase, de conoci-
miento del medio, para proceder a realizar una segun-
da de propuestas de actuacidn. Pero la presencia de los
investigadores en la zona tuvo una influencia notable
en algunos lideres locales, conscientes de la urgencia
de promover alguna iniciativa que alterase la decaden-
cia que percibian nitidamente. Dadas las caracteristicas
biogeofisicas de Somiedo se vislumbroé la posibilidad
de declarar un Parque Natural como tUnica alternativa
viable que pudiese impulsar el desarrollo econémico y
la conservacion, dado que el uso previo de otras for-
mulas en Asturias (Eo-Oscos) impedia, de hecho, la
aplicacion en Somiedo de fondos del Ministerio de
Agricultura.

En este punto tenemos ya una primera referencia
importante para explicar el éxito alcanzado: era tan
sentida la necesidad de una actuacién que rompiese el
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Las condiciones de vida fueron siempre muy duras en Somiedo. En
esta foto percibimos claramente la division de las fincas y su encla-
vamiento en un territorio de gran naturalidad.

letargo somedano que algunos vecinos y concejales
supieron ver, apoyados por asesoramiento externo, la
importancia de destacar el término municipal de
Somiedo con una figura nueva en Asturias que habia de
proporcionarles una imagen de marca y la atencidn pre-
ferente del gobierno regional.

La actitud positiva respecto al Parque propicié que el
mismo se declarase con rapidez y sin haber tenido
tiempo de precisar plan alguno para el desarrollo eco-
némico de la zona. Aqui engarza el segundo de los
eslabones que posibilita el cambio experimentado, ya
que el desconocimiento de todos respecto a lo que
habia de ser el Parque Natural de Somiedo e incluso las
dudas o el recelo de buena parte de la poblacién local
empiezan a solventarse cuando se propone el primer
Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) y se platea una
direccién accesible y con vocacion de apoyo a los veci-
nos. La implicacion del gobierno asturiano y la inclu-
sion de un anexo financiero en el que se precisan las
actuaciones a desarrollar durante el cuatrienio de dura-
cion del PRUG (1989-93) permiten inspirar confianza
al concretar en el territorio ideas difusas en torno a con-
servacion y desarrollo, tan dificiles de explicar y con
tan escasas referencias previas. La poblacién siente que
por primera vez alguien mas alla del ambito local se
preocupa por Somiedo y no s6lo eso sino que se com-
prometen fondos para la culminacion de dotaciones
largamente anheladas, que procuran mejoras en la cali-
dad de vida directamente perceptibles.

Un tercer aspecto a tomar en consideracion es el
reflujo de informacion acerca de la zona. La continua
presencia del Parque Natural de Somiedo en los medios
de comunicacion asturianos e incluso en publicaciones
y programas estatales facilita no solo el interés de los
foraneos sino la percepcion del valor de la iniciativa
por parte de la poblacién local.

95

La propia existencia de una cuarentena de nucleos similares a éste
procura un atractivo especial al Parque Natural de Somiedo, sin nece-
sidad de ahondar en conocimientos botdnicos o faunisticos.

Por otra parte, la puesta en ejecucion de los proyec-
tos iniciales genera un flujo dinerario en la zona. Esto,
combinado con la alta tasa de ahorro existente, permi-
te afrontar la redefinicion de la oferta de hosteleria por
parte de quienes hubieron de afrontar una demanda
desmedida de alojamientos y comidas en una primera
etapa. La adaptacion de la oferta se produce cuando las
expectativas de negocio turistico aumentan significati-
vamente a la par que se da continuidad al proyecto con
la elaboracion del segundo Plan Rector de Uso y
Gestion.

Hay que destacar que las caracteristicas de algunas
iniciativas publicas y el éxito de otras totalmente pri-
vadas constituyeron un elemento decisivo en la confi-
guracion de un sector servicios de nuevo cufio. La ade-
cuacion hostelera de antiguas escuelas, en la que se
concreto el efecto demostracion, marc6 el inicio de una
fase de expansion en la oferta orientada al visitante.
Pero no cabe menospreciar, en modo alguno, la inicia-
tiva privada. El hecho de que no se hubiesen aplicado
ayudas publicas directas importantes en negocios de
hosteleria hizo sopesar las posibles inversiones, basan-
dolas en los recursos familiares y el crédito bancario.
El éxito de los negocios hizo que se produjesen amplia-
ciones o modificaciones, introduciendo en fases poste-
riores correcciones de cierta importancia con el fin de
acomodar las caracteristicas del producto vendible a
las expectativas de los clientes. La ventaja de que el
proceso haya sido gradual se centra en el afianzamien-
to de los negocios, con fuerte componente de autofi-
nanciacidon y trabajo propio, y en la posibilidad de
orientar las ampliaciones de capacidad después de
haber podido conocer mejor las preferencias dominan-
tes de quienes llegan a la zona.

Es en este punto en el que empiezan a entrecruzarse
y acumularse efectos positivos. Al término del primer
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Las vistas desde algunas alturas a las que se llega en coche, como el
alto de San Lorenzo, El Puerto, o la Collada de Balbaran, tienen gran
plasticidad.

Plan Rector de Uso y Gestion, en 1993, se llega en con-
diciones bien distintas a las de partida. Quienes toman
decisiones en el ambito municipal, empresarial e inclu-
so familiar tienen presente que la existencia del Parque
constituye un elemento indisociable de cualquier ini-
ciativa de progreso y que se pueden discutir matices de
las actuaciones auspiciadas en su ambito pero que es
preciso apoyar algo que constituye un activo intangible
de la comunidad.

Se comienzan a plantear inversiones por parte de
personas vinculadas a Somiedo que habian buscado su
medio de vida en otros lugares. Este retorno de emi-
grantes que tienen mayor conocimiento de actividades
distintas a las tradicionales de Somiedo, asi como una
perspectiva mas amplia, refuerza y diversifica la oferta
turistica. También permite, junto con las ampliaciones
de negocio de los anteriormente asentados, la atencion
de un nimero creciente de personas que visitan el
municipio (se pasa de menos de 1000 antes de existir el
PNS en 1997 a 25.000 en 1993 y casi 60.000 en 1998).

Como consecuencia de las mejoras en infraestructu-
ras, del mantenimiento de la poblacién, mejora de
renta, incremento del nimero de visitantes y asenta-
miento de emprendedores se alcanza una masa critica
que repercute en el acceso mas facil a la distribucion de
bienes y la prestacion de servicios por parte de quienes
viven en la zona. A su vez esto refuerza la permanencia
en la misma de personas que, bajo otras condiciones,
podrian verse obligadas al éxodo.

Otras interacciones observables estan relacionadas
con la complementariedad de la ganaderia y el turismo.
La solucién del conflicto esperable entre ganaderos
conservadores del medio y hosteleros cuyos clientes se
sirven del mismo viene dada, en el caso de Somiedo,
por aspectos como los comentados en el punto anterior,
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La utilizacion de los materiales de la zona contribuye al mimetismo.
Existen atin viejos usos que permiten la conservacion y que resultan
interesantes para cualquier viajero.

por la practica simultanea de las dos actividades e
incluso por la existencia de lazos familiares entre quie-
nes desempefian ambos trabajos. Es deseable que el
fomento de las actividades agroganaderas, tan impor-
tantes para la conservacion, llegue a tener mayor com-
pensacion econdmica, pero no se han manifestado con-
flictos de importancia entre los grupos citados. Existe
la conciencia de que ha de producirse un mayor apro-
vechamiento del valor afiadido asociado a productos
carnicos de calidad, campo en el que las pocas iniciati-
vas habidas no han tenido el mismo éxito que en el sec-
tor servicios.

Hechas todas estas consideraciones, la conclusion
principal del modelo aplicado en el caso del Parque
Natural de Somiedo es que el establecimiento de un
clima de confianza entre los responsables gubernamen-
tales asturianos, el Ayuntamiento y los vecinos consti-
tuyo una base solida para el desarrollo de iniciativas. El
ritmo lento inicial y la pequefia cuantia de las primeras
inversiones permitieron asentar los negocios y orientar
convenientemente los mismos en fases posteriores. De
igual modo, se evitd la constitucion de barreras de
entrada a la actividad turistica por la inexistencia de un
umbral de inversion que excediese de las posibilidades
locales, permitiendo paralelamente el aprovechamiento
de los recursos por emprendedores vinculados a la
zona.

En cuanto a la canalizacién de fondos publicos a tra-
vés de los PRUG cabe decir que, en contra de la opi-
nioén generalizada en los no conocedores del territorio,
no ha sido cuantitativamente extraordinaria (inferior a
mil quinientos euros por habitante y afio), pero ha
cimentado la credibilidad del apoyo gubernamental a la
zona y supuso un efecto indirecto considerable sobre la
actividad de servicios en la primera fase.
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Vemos aqui algunas casas del pueblo del Veigas hace un cuarto de
siglo. Aunque han desaparecido, hay otras que tienen un aprovecha-
miento distinto, como se resalta en otra ilustracion.

La experiencia del Parque Natural de Somiedo avala
la necesidad de implicar a las personas vinculadas al
territorio en cualquier iniciativa que se proponga, pero,
sobre todo, subraya la conveniencia de que los cambios
que se produzcan sean asumibles por quienes viven en
el area de influencia del espacio protegido. Ellos son
quienes han de llegar a valorar los recursos naturales
existentes como un activo primordial en cualquier
planteamiento de desarrollo y, consecuentemente,
constituirse en los maximos interesados en la conser-
vacion.

Algunos problemas en el horizonte

Las condiciones actuales de Somiedo, que sigue
manteniendo problemas indisociables del ambito rural,
son bien distintas de las de 1988 y de las de municipios
vecinos. Se estan generando rentas crecientes, como
constata SADEI en sus series estadisticas. Lo que fue
en su momento una segunda actividad en el marco de
la economia sumergida, aparece con altas de negocios,
cotizaciones sociales, rehabilitaciones, matriculaciones
y otros indicadores multiples que permiten constatar el
salto econdmico de una zona en la que la poblacion
vivio con limitaciones enormes durante siglos.

La oferta existente en el ambito de la hosteleria ha
alcanzado cotas muy altas, y de inversiones modestas
planteadas durante los diez primeros afios del Parque se
ha pasado a la constitucion de un inmovilizado sufi-
cientemente importante como para dudar de la posibi-
lidad de supervivencia de unas estructuras de negocio
que exigen mucho mayor flujo de caja, en las que se
adivina un trabajo intensivo en épocas de gran afluen-
cia, como Semana Santa, puentes y verano, pero que no
han desarrollado paralelamente tantas actividades
como seria necesario para dar servicio al total de turis-
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Aspectos geoldgicos, como los vestigios glaciares, quedan muchas
veces suavizados por el transcurso del tiempo y los usos agropecua-
rios.

tas que pueden albergarse en la zona. Por otra parte,
hemos percibido en las encuestas realizadas que una
parte no desdefiable de los turistas pioneros, con varias
repeticiones de visita, comienzan a percibir cierta satu-
racion, o al menos la pérdida de condiciones que apre-
ciaban.

En el ambito de la comercializacion de otro tipo de
productos no se ha conseguido suficiente relevancia en
las elaboraciones carnicas, siendo la iniciativa de cebar
terneros mancomunadamente para superar las limita-
ciones de la invernada una de las pocas ideas ejecuta-
das finalmente con cierto éxito. Seria preciso que se
articulasen vias para la remuneracion y prestigio social
de los ganaderos, porque el éxito de las actividades
turisticas hace inviable, en las condiciones actuales,
que un emprendedor opte por los trabajos tradicionales.

La conservacion de elementos singulares, como el
urogallo, tampoco pasa por sus mejores momentos, y
seguramente habria que retomar las discusiones del ini-
cio para ubicar correctamente el futuro de un Parque
que, hasta el momento, ha satisfecho, por lo general, a
buena parte de quienes mantienen algin interés por la
habitabilidad, aprovechamiento econdmico, cuidado
ambiental o de cualquier otro tipo.

También puede llegar a adquirir importancia el pro-
blema de transito a la segunda generacion en negocios
que florecieron a la sombra de emprendedores con
caracteristicas posiblemente irrepetibles. Que se trate
de casos aislados o que se produzca una generalizacion
en la falta de continuidad de iniciativas que fueron
ejemplarizantes puede suponer el mantenimiento o no
de caracteristicas que han diferenciado Somiedo y su
parque hasta la fecha.
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CONCLUSIONES

Quiero insistir en la necesidad de estudiar el territo-
rio, como paso previo para entrar en la consideracion
de sus posibilidades de desarrollo. No obstante, aun
siendo consciente de la gran diferencia existente entre
ambos casos, trataré¢ de exponer algunas reflexiones
comunes, asi como otras que provienen exclusivamen-
te de uno de los parques considerados, en el animo de
apuntar ideas que sirvan de orientacién en otros espa-
cios:

1) La percepcion que los actores locales puedan llegar
a tener sobre el valor de los recursos naturales y
ambientales es fundamental. Es preciso, ademas,
que tal valoracion enlace con la posibilidad de apro-
vechamiento, sabiendo que ahora que se aprecian
elementos de los que disponen los parques existe la
oportunidad de satisfacer necesidades, generando
consecuentemente una corriente de renta. No se
puede rentabilizar algo en lo que no se cree.

2

~

La capacidad para poner en el mercado productos
adecuados a algln tipo de cliente exige gran cono-
cimiento de la demanda, muy pocas veces estudiada
cuando se plantean modelos de desarrollo sosteni-
ble asociados al uso de recursos naturales relevan-
tes.

3) La existencia de un parque supone una posibilidad,
que puede ser o no aprovechada. Precisa de un com-
ponente social al que pueden contribuir los interesa-
dos en colaboracion con los poderes publicos. Sin
un animo de orientacién conjunta en las lineas
maestras de la ordenacion de un espacio no parece
posible que se produzca desarrollo alguno. Aun
habiéndolo, deberan darse otras condiciones.

4

~—

La simplicidad administrativa y la cohesion social
adquieren gran importancia. Los casos considerados
representan condiciones extremas en cuanto a tama-
flo, instancias politico-administrativas implicadas,
diversidad, etcétera, que han jugado a favor de una
comunidad reducida, la de Somiedo, mientras que
han dificultado muchisimo cualquier posible avan-
ce conjunto en los vastos Picos de Europa.

5

~

Es preciso saber qué se quiere. La definicién de un
modelo adaptado a las caracteristicas propias per-
mite avanzar mas rapidamente. Seguramente en
ambos casos existe la idea central, por mas que, en
ocasiones, no incluya la consideracion de las venta-
jas competitivas en favor de rendimientos mas
inmediatos, ignorando lo resefiado ya en los dos
puntos primeros.
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6)

7)

8)

9)

Hay contradicciones aparentes sobre la posibilidad
de aprovechamiento turistico: partir de condiciones
economico-financieras mejores, con potencial de
mercado de cierta magnitud, no es sinénimo de
éxito. La cuantia de las inversiones y la necesidad
de amortizar las mismas se combinan dificilmente
con la capacidad de quienes inician una actividad
distinta a la suya de siempre con un negocio cuyo
disefo se ha realizado sin gozar de experiencia. Por
el contrario, menores perspectivas iniciales pueden
conducir a una transformacién paulatina en la que
se acumulan paralelamente capital y conocimientos
para nuevas fases, con posibilidad de rectificacion
de los inevitables errores.

La confusion de productos no iguales en un merca-
do que no los distingue constituye un elemento dis-
torsionador respecto a las posibilidades de progreso
en las areas de influencia de los parques. Los anali-
sis de Akerlof respecto al mercado de vehiculos de
segunda mano podrian ser aplicados a la oferta de
bienes y servicios impregnados de un halo de natu-
ralidad, sin que se diferencie cuales contribuyen a la
conservacion e incorporan caracteristicas peculiares
y cudles no. Como ejemplo, la comercializacion de
quesos elaborados por los pastores en las majadas
de los Picos de Europa empleando leche de vacuno,
caprino y ovino producida merced al aprovecha-
miento de los pastos habria de hacer valer su dife-
rencia respecto al producto semiindustrial de otros,
lo que no parece haberse conseguido hasta la fecha.

Cabe constatar algo conocido en el ambito de las
Ciencias Sociales: el avistamiento de una debacle
puede incentivar a determinados grupos sociales a
reaccionar rompiendo con prejuicios ancestrales.
Esto exige unas condiciones peculiares que se die-
ron en el caso de Somiedo, pero constituye una
demostracién de la posibilidad de reconducir la
dindmica socioeconomica de un territorio a partir de
la voluntad de cambio y el consenso.

La falta de acuerdo y la posposicion de decisiones
conducen a un crecimiento anarquico, en el que pri-
man los intereses mas claros y agrupados. En Picos
de Europa se plantea una discusion recurrente en
torno a las limitaciones de la conservacion, cuando,
para algunos de quienes hemos estudiado el caso, ha
sido mas perniciosa para los auténticos campesinos
la prevalencia de intereses locales que antepusieron
la mejoria de quienes operaban en las villas frente al
continuado abandono de los que favorecian externa-
lidades positivas y mantenian algunos productos de
calidad, dentro de un sistema complejisimo y exi-
gente de aprovechamiento de la montafia.
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10)El entronque de las actividades con aparente mayor Quisiera insistir, finalmente, en algunas referencias a
potencial econdmico y prestigio social, 1éase turis-  grandes maestros: el profesor Valentin Andrés cuando
mo, con la estructura productiva mantenedora de las ~ se referia, alla por el aflo 1968, a lo que valdrian ele-
caracteristicas seminaturales del territorio constitu- mentos no usados de la naturaleza “con el tiempo,
ye una tarea pendiente. La comercializacion de pro- cuando los paisajes se vendan como antigiiedades”.
ductos (en muchos casos agroalimentarios) aprove- Picos de Europa y Somiedo, por distinto camino, han
chando la afluencia masiva de visitantes y la marca mantenido unas condiciones naturales que la sociedad
acufiada por el parque constituye un objetivo com- de hoy valora, hecho que debe reforzar la calidad de
plejo, pero que debe ser asumido, so pena que el vida y la generacion de renta para quienes viven alli.
conflicto entre quienes aprovechan el medio y los En otro sentido, mas general, Don Jacinto Benavente
que lo mantienen acabe por dejar a la deriva espa- ponia en boca de Crispin la frase “para salir adelante
cios con presencia humana milenaria. con todo, mejor que crear afectos es crear intereses

comunes”. Y sobre la importancia de los objetivos, son

11)Es posible optimizar el aprovechamiento turistico dos las citas que me vienen a la cabeza, una de

favoreciendo un uso del territorio adecuado a las  Schopenhauer “no hay ningun viento favorable para

caracteristicas del visitante y manteniendo las res- quien so sabe donde va” y otra de Lewis Carroll, cuan-

tricciones ambientales. Para ello es preciso abordar do en su célebre libro hace que Alicia pregunte “;Qué

el problema y llegar a un acuerdo sobre los multiples camino debo tomar?”, a lo que le responden “eso

atractivos a promocionar en los que se combinan depende, fundamentalmente, de a donde quieras ir”.

interés para el viajero con el menor coste de despla- Tampoco estaria de mas la referencia al viejo de

zamiento para el mismo, la consecucion de un mayor Hemingway, consciente de la importancia de estar pre-

valor afiadido local y un menor impacto ambiental. parado por si la suerte llega.

Exige organizacion y consideracion de los costes

que se generan por falta de coordinacion, informa-

cién o por una ordenacion en la que no cooperan los

distintos actores. Por el contrario, si la informacion

suministrada trata de eludir pronunciamientos cla-

ros, habra alguien que oriente al visitante ocasional

con su propio criterio.
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CASTILLA Y LEON: CREANDO FUTURO
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DESARROLLO SOCIOECONOMICO EN LOS
ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

Este articulo pretende presentar el Programa
PARQUES NATURALES DE CASTILLA Y LEON,
documento estratégico elaborado por la Junta de
Castilla y Leon, a través de su Consejeria de Medio
Ambiente, destinado a la elaboracién de un modelo de
desarrollo socioeconémico que sea compatible con la
conservacion de los espacios naturales protegidos de
esta Comunidad.

Castilla y Ledn, con mas de 94.000 km? de superfi-
cie, es una de las regiones mas extensas de la Union
Europea. Esta vasta superficie, unida a su ubicacion
latitudinal y a la heterogencidad de su relieve, origina
una gran variedad de ecosistemas, paisajes y formacio-
nes naturales, que en conjunto dotan a nuestra
Comunidad de uno de los mayores indices de biodiver-
sidad de Europa. Como constatacion de esta realidad, y
mediante la Ley 8/1991, de 10 de mayo, de Espacios
Naturales de la Comunidad de Castilla y Ledn, se cred
la denominada Red de Espacios Naturales Protegidos,
que agrupa un conjunto de areas que aglutinan una
buena representacion de los ecosistemas de nuestra
Comunidad. Su objetivo es proteger tanto esos ecosis-
temas en el mejor estado de conservacion, como sus
recursos geoldgicos, los seres vivos que alli viven, las
relaciones que se establecen entre ellos, el patrimonio
cultural que atesoran, los sistemas tradicionales de vida
que, a través de su uso racional, han permitido la con-
servacion hasta nuestros dias, etc.

Es importante resaltar el término "red": un concepto
que denota la necesaria cohesion de dichos espacios,
tanto en su declaracion como en su gestion; una estruc-
tura que confiere a estos territorios y a los objetivos de
conservacion una mayor trascendencia que la que
supondria la existencia de espacios naturales indepen-
dientes.
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En otro orden de cosas, nuestra region presenta unas
caracteristicas socioeconomicas peculiares, que condi-
cionan la realidad de nuestro medio rural. Castilla y
Ledn ha sufrido, al igual que ha sucedido en la mayor
parte de Espafia, un intenso proceso emigratorio, que
ha supuesto la salida de mas de un millén de personas
de su ambito territorial. Las negativas consecuencia de
este proceso han sido mas intensas al haber afectado a
los segmentos de poblacion mas joven y con mejor pre-
paracion. Este flujo migratorio al exterior de la
Comunidad se ha visto reforzado, a su vez, por un
segundo proceso de traslado poblacional desde el
medio rural a las capitales de provincia y a unas pocas
cabeceras de comarca. Como consecuencia de ello, la
situacion demografica castellano y leonesa ha alcanza-
do unas caracteristicas preocupantes, al concentrarse
sus habitantes en un niimero muy reducido de localida-
des. Asi, un analisis detallado de las estadisticas revela
que mas de la mitad de castellanos y leoneses reside en
veintidds municipios de mas de 10.000 habitantes. Ello
supone que menos de la mitad de la poblacién se dis-
tribuye en los 2.225 municipios restantes de la
Comunidad, el 99% de los existentes en Castilla y
Leon.

Esta focalizacion tiene consecuencias sociales inne-
gables, tanto en el medio urbano como en el rural. En
primer lugar, una gran parte de los municipios rurales,
sobre todo los que se consideran forestales, sufren una
reduccion de la densidad de poblacidn a niveles que se
situan por debajo de lo que se denomina desierto demo-
grafico. Una segunda consecuencia es la inversion que
se observa en la piramide poblacional: el envejeci-
miento de la poblacion en el medio rural es alto, y es
relativamente frecuente la practica inexistencia de
alguno de los tramos inferiores de la poblacion.
Ademas se produce un claro sesgo en el sexo de la
poblacién a favor de los varones, sobre todo en los tra-
mos de menor edad. Ambas realidades ponen de mani-
fiesto la necesidad de recuperar la actividad econdmica
y social del campo castellano y leonés, disefiando y
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poniendo en marcha politicas destinadas a invertir esta
tendencia de despoblamiento y envejecimiento del
campo. Dichas politicas deben basarse en la potencia-
cién de los valores ambientales del medio rural y en la
aplicacion de las nuevas tecnologias y las nuevas vias
de desarrollo economico, laboral y social que ofrece el
modelo de sociedad actual.

El despoblamiento, por otra parte tiene unos efectos
medioambientales innegables. Esta afirmacion, que en
tiempos pasados hubiese sido menospreciada por algu-
nos supuestos partidarios de la conservacion de la natu-
raleza, se basa en hechos incuestionables. El primero es
que el concepto medioambiente y su conservacién no
implica exclusivamente la preservacion de una serie de
habitats naturales o de determinadas especies animales
o vegetales. El medioambiente, correctamente interpre-
tado, incluye al hombre, a su cultura y a su historia,
como un elemento mas de la naturaleza, sin negarle la
gran capacidad que éste tiene para su transformacion.
Por otra parte no podemos olvidar que en Europa la
naturaleza que observamos en la actualidad es el resul-
tado de la interrelacion de una naturaleza primigenia
con el hombre a lo largo de miles de afios, por lo que
los ecosistemas que en la actualidad encontramos estan
mas o menos intervenidos. Es por ello que, en algunos
casos, su conservacion precisa del mantenimiento de la
actividad, dado que el cese de la misma supondria su
modificacion y la pérdida de diversidad. Asi, por ejem-
plo, los pastizales de alta montafia asociados al pasto-
reo trashumante, ricos en endemismos vegetales y ani-
males, se encuentran en muchas areas amenazados por
el abandono de esta técnica de aprovechamiento del
medio.

EL PROGRAMA PARQUES NATURALES DE
CASTILLA Y LEON: UNA APUESTA DE FUTU-
RO

Como respuesta a esta problematica y para paliar sus
efectos en una gran extension de areas rurales, en con-
creto las que ocupan los Espacios Naturales y sus
entornos, surge el Programa Parques Naturales de
Castilla y Leodn. Se trata de una propuesta de desarrollo
socioecondmico sostenible para los territorios que inte-
gran la Red de Espacios Naturales; desarrollo en el que
es prioritario la conservacion de los valores de esas
zonas. La aplicacion del Programa se basara en una
estrategia viva, abierta y dinamica, realizandose a lo
largo del tiempo en los distintos Espacios Naturales de
la Red, conforme cada uno de ellos vaya siendo dotado
de los preceptivos instrumentos de planificacion. A este
respecto destaca el PORN (Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales), documento marco que tiene como
finalidad hacer compatibles dos objetivos irrenuncia-
bles: la conservacion y el desarrollo socioecondmico.
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Como referente previo a este Programa, se deben
citar el Convenio para la Conservacion de la
Biodiversidad de Rio de Janeiro, y el Plan Forestal de
Castilla y Ledn, recientemente aprobado. Objetivos
como la apuesta decidida por la mejora del medio natu-
ral y la conservacion de la biodiversidad, junto con un
desarrollo sostenible que permita la creacion de nuevos
yacimientos de empleo, que contribuyan a la consoli-
dacion de la poblacion rural, figuran como elementos
basicos inspiradores de ambos documentos.

El Programa Parques se basa en una serie de sopor-
tes fisicos, juridicos y sociales. Como soportes fisicos
se encuentra la Red de Espacios Naturales Protegidos,
iniciandose su aplicacion en aquellos Espacios
Naturales que cuenten con Plan de Ordenacion, y con-
tinuandose en los restantes una vez se apruebe éste.

El conjunto de Espacios Naturales aporta al
Programa unos importantes valores ambientales, que
representan, garantizada su conservaciéon, un gran
atractivo para la sociedad: permitir su disfrute por parte
de los visitantes, transmitiéndose al mismo tiempo la
necesidad de su preservacion, asi como fomentar el
conocimiento de sus componentes y relaciones, son
objetivos basicos del Programa. A la vez, estos valores
deben ser considerados como un sello de calidad de las
comarcas en las que se ubican y de los productos en
ellas manufacturados, siempre y cuando se elaboren en
condiciones compatibles con la conservacion de sus
recursos.

El Programa Parques Naturales de Castilla y Leon
integra también el rico patrimonio historico, artistico y
cultural de nuestra Comunidad. Estos recursos comple-
mentan los valores naturales de la Red de Espacios, ya
que no so6lo amplian el abanico de posibles visitantes,
sino que ademas ofrecen una via alternativa para resol-
ver, a través de una planificacion adecuada, los proble-
mas de estacionalidad que suelen darse en el turismo de
naturaleza. Al considerar estos recursos patrimoniales,
no deben incluirse unicamente los elementos tangibles,
sino también la rica y antiquisima tradicién cultural,
como los festejos, romerias, danzas, juegos, artesania o
gastronomia, cuya variedad contrasta con la homoge-
neidad cultural de la sociedad moderna.

Como soporte juridico del Programa se encuentra la
Ley de Espacios Naturales de la Comunidad de Castilla
y Leon. Conforme a lo recogido en ella, o en los
Decretos de aprobacion de los distintos Espacios
Naturales Protegidos, la Junta de Castilla y Leon tiene
la obligacion de establecer las oportunas ayudas técni-
cas, administrativas y econdmicas para compensar a
los habitantes de los Espacios Naturales Protegidos de
las posibles limitaciones que pudieran suponer las
medidas de conservacion. Esta obligacion queda refle-
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jada en los denominados Planes de Mejora presentes en
la mayoria de los Planes de Ordenacion de los
Recursos Naturales, que en la mayor parte de los casos
establecen la obligacion de redactar, ademas, progra-
mas de desarrollo endogeno.

El Programa Parques Naturales de Castilla y Ledn
tiene como objetivo desarrollar de forma integrada este
mandato legal. Cabe resaltar el concepto de integrada,
ya que, aunque si bien desde su promulgacion se ha
venido cumplimentando, a través de lineas de inversion
de la Consejeria de Medio Ambiente o de otras
Consejerias de la Junta de Castilla y Leon, no se ha rea-
lizado en un marco de coordinacién que permita apro-
vechar al maximo los efectos sinérgicos de todas estas
actuaciones.

La necesidad de agilizar el proceso de mejora en la
gestion de los Espacios Naturales y la puesta en mar-
cha de las medidas necesarias para el desarrollo soste-
nible, requieren la colaboracién de cuantas institucio-
nes publicas y privadas puedan participar en este pro-
ceso, y ha sido el detonante para redactar el Programa
Parques Naturales de Castilla y Ledn.

Como soportes sociales del Programa, se deben
tener en cuenta las nuevas tendencias sociales y la
sociedad de la informacion. El desarrollo socioecono-
mico actual, con su claro proceso de acumulacion
poblacional en ciudades y pueblos grandes, genera una
fuerte demanda de naturaleza y de su disfrute. El tipo
de necesidades, evidentemente, cambia en funcion del
nivel de educacion y formacion, si bien se puede con-
siderar como un fendmeno generalizado, que origina
un mercado cada vez mas importante de turismo inte-
rior.

La implantacion progresiva de la sociedad de la
informacién y de las nuevas tecnologias ofrece una
amplio abanico de posibilidades. En primer lugar, per-
mite a los visitantes potenciales obtener una informa-
cién clara y amplia de los valores, servicios e instala-
ciones de los espacios naturales y las localidades de sus
entornos. En segundo lugar, dota a los gestores de esos
espacios naturales de una herramienta muy potente en
las labores de conservacion y gestion.

También son importantes las posibilidades que oftre-
cen esas nuevas herramientas a la comercializacion de
los productos generados en el medio rural, al favorecer
su distribuciéon en mercados a los que, hasta ahora,
tenian muy dificil acceso. Y posibilita la instalacion en
el medio rural de profesionales que, huyendo del aje-
treo y las prisas de la ciudad, buscan la tranquilidad y
la calidad de vida que puede ofrecer un medio natural
bien conservado. Evidentemente, la Red de Espacios
Naturales de Castilla y Leon ofrece un escenario muy
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atractivo para estas personas, por lo que la mejora en la
implantacion de los modernos sistemas de comunica-
cion ayudard a dinamizar los pueblos de esos Espacios
Naturales y a detener el proceso de despoblamiento al
que estan sometidos.

Por otra parte, el Programa Parques Naturales de
Castilla y Leon se integra en un conjunto de politicas
sectoriales de la Junta de Castilla y Ledn, consideran-
dose un proyecto de toda la Junta de Castilla y Ledn, ya
que reine una parte importante de los objetivos perse-
guidos por la Comunidad, como el apoyo a los nuevos
yacimientos de empleo, la lucha contra el despobla-
miento, el fomento de la implantacion de las nuevas
tecnologias, la mejora de las condiciones de vida de la
poblacion rural, etc. Todo ello garantiza la implicacion
y apoyo al Programa de los distintos departamentos de
la Administracion Regional.

UN PROGRAMA BIEN ESTRUCTURADO

El Programa Parques Naturales de Castilla y Ledn se
dirige al conjunto de la sociedad, ya que es ella, en su
totalidad, la que se beneficia de las ventajas de la exis-
tencia de la Red de Espacios Naturales y también de la
mejora de las condiciones de vida en el medio rural,
necesarias para la conservacion de ese entorno y el de
los numerosisimos valores que atesora.

Por otra parte, es toda la sociedad la que se debe
comprometer, de una manera directa o indirecta, en la
conservacion de la naturaleza y del medio rural, como
ya sefiala nuestra Carta Magna que hace referencia al
derecho y obligacion de todos los espafioles de mante-
ner la naturaleza.

No obstante, en la ejecucion del Programa se produ-
cird la implicacion mas directa de una serie de agentes
activos: Junta de Castilla y Ledn, Administraciones
Locales, otras Administraciones Publicas, promotores
de turismo rural, asociaciones de productores, progra-
mas Leader y Proder, grandes empresas interesadas en
participar en la ejecucion del Programa, etc.

A modo de resumen, el Programa Parques Naturales
de Castilla y Leon, concebido con el objetivo genérico
que se enuncia en la presentacion de este documento,
tiene la vocacion de convertirse en una referencia basi-
ca del desarrollo sostenible para los Espacios Naturales
de la Comunidad de Castilla y Leon, aunando los inte-
reses y esfuerzos de la mayor cantidad posible de acto-
res y sectores de la misma. Se pueden identificar los
siguientes objetivos concretos:
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* Poner en valor los recursos naturales de la
Comunidad de manera compatible y sostenible con
su conservacion y la evolucion de su entorno.

* Crear las estructuras precisas para el desarrollo de
actividades de uso publico y socioeconéomicas com-
patibles con la conservacion de la REN.

 Facilitar la divulgacion, el conocimiento y el disfru-
te de los valores que ofrece la Red de Espacios
Naturales de Castilla y Ledn, con especial atencion
a los valores histdrico-culturales y a las actividades
rurales y tradicionales.

 Facilitar la participacion social en el desarrollo sos-
tenible de los Espacios Naturales Protegidos.

» Fomentar la incorporacion de la poblacion local del
entorno de los espacios de la REN a la Sociedad de
la Informacién, mediante la aplicacion racional de
las tecnologias de la informacion y de las comuni-
caciones.

* Mejorar la calidad de vida de los habitantes de los
espacios mediante el desarrollo de las infraestructu-
ras y servicios basicos necesarios.

* Crear empleo y fijar la poblacién local de la Zona
de Influencia socioecondmica de los espacios de la
REN.

La gran variedad de actuaciones que se contempla ha
aconsejado distribuirlas en ambitos de trabajo homogé-
neos y de posible sinergia y sincronizacion. Asi, la for-
mulacion del Programa Parques Naturales de Castilla y
Leén se ayuda de los Programas Operativos, un con-
junto de documentos e instrumentos concretos y total-
mente viables, cuya funcion es poner en marcha todo el
Programa de forma eficaz, coordinada, sincronizada y
progresiva.

Los Programas Operativos previstos son cinco del
los que a continuacidn se presentan un resumen:

Programa operativo de imagen comunicacion

Este programa tiene como objetivo en primer lugar,
establecer una linea de imagen identificativa del
Programa Parques Naturales de Castilla y Ledn.

La puesta en marcha de un Programa ambicioso
como el que nos ocupa, precisa el establecimiento
de claves de comunicaciéon que permitan el facil
reconocimiento por parte de los usuarios actuales y
potenciales de las acciones derivadas.
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Dado el gran nimero de acciones diversas y disper-
sas que se desarrollan en torno al Programa Parques
Naturales de Castilla y Ledn (publicaciones,
infraestructuras, sefalizacion, etc.), resulta impres-
cindible disponer de un Unico simbolo que las aglu-
tine. En este sentido se desarrolla un anagrama y
logotipo que debera representar al Programa y a sus
promotores en todas las actuaciones derivadas del
mismo.

En segundo lugar, establecer una linea de divulga-
cion del Programa y la estrategia de comunicacion
del mismo con el fin de asegurar la maxima partici-
pacién y colaboracion tanto de las poblaciones loca-
les como de los foraneos.

El objetivo especifico del Plan de Comunicacion es
hacer llegar a todos los usuarios habituales y poten-
ciales los mensajes adecuados para dar a conocer las
principales lineas estratégicas del Programa y posi-
cionar convenientemente las acciones llevadas a
cabo.

Los aspectos concretos que debera abordar el Plan de
Comunicacién son entre otros, la identificacién del
publico objetivo en cada una de las fases de desarro-
llo del Programa, la identificacion de los grupos sec-
toriales especificos relacionados con cada una de las
fases y la definicion y construccion de los mensajes
especificos adecuados a los distintos sectores relacio-
nados con la puesta en marcha del Programa.

Como tercer objetivo basico, se encuentra la crea-
cién de la Web del Programa Parques Naturales de
Castilla y Leon. El desarrollo normal de este
Programa estd generando informaciones, datos,
imagenes, etc., cuya mejor recopilacion, almacena-
miento y puesta a disposicion posterior de los inte-
resados, ya sea desde un punto de vista profesional,
administrativo o puramente lidico, es una pagina en
Internet.

Con esta labor se pretende aumentar la calidad total
de la gestion de las unidades de trabajo, la protec-
cion del medio, la fiabilidad de los datos manejados,
la cualificacion profesional del personal, la eficien-
cia de sus medios materiales, la eficacia de sus
actuaciones y la divulgacion de los atractivos de la
Naturaleza y del Programa, asi como proporcionar
una plataforma comin y moderna de publicidad y
comercializacion de sus productos y servicios a las
pequefias y medianas empresas vinculadas al
Programa. La implantacion de estas tecnologias de
la informacion permitira hacer efectiva la condicion
de "red" de los Espacios Naturales incluidos en el
Programa.
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Un mejor acceso a la informacion contribuird a
incorporar, por un lado, un foro de informacién y
debate abierto y por otro, un sistema de informa-
cidn, gestion y desarrollo técnico de los gestores y
responsables del programa Parques Naturales de
Castilla y Leon.

Programa operativo de Uso Publico

Se trata de un programa claramente capitaneado,
que no exclusivo, por la Consejeria de Medio
Ambiente. Pretende dotar a los Espacios Naturales
Protegidos de las infraestructuras precisas que per-
mitan ofrecer un amplio abanico de servicios y ofer-
ta a los potenciales visitantes de la Red.
Evidentemente esta planificacion estara condiciona-
da por un principio basico, la conservacion de los
valores que justifican la declaracion de cada uno de
los integrantes de la REN.

Para garantizar esta afirmacion se elaboraran para
cada uno de los espacios que se vayan integrando en
el Programa su oportuno Programa de Uso Publico.
En él se recogeran las lineas basicas que regiran el
disfrute de estos territorios y determinaran las
infraestructuras precisas para permitir la visita y
disfrute de estos espacios. Es un requisito basico
que estos documentos, elaborados en el seno de
cada espacio y sus drganos de participacion, se rea-
licen con el maximo consenso y teniendo en cuenta
tanto los intereses como las opiniones de los actores
presentes en el territorio de cada uno de ellos.

El Programa Parques Naturales de Castilla y Ledn
define una serie de infraestructuras basicas que han
de servir como puntos de referencia tanto para los
visitantes como para la poblacion local: Porticos de
la Comunidad, Centros Provinciales, Casas del
Parque y Centros Tematicos. Cada una de estas
infraestructuras respondera a un ambito territorial
diferente y en conjunto formaran una Red que dara
soporte fisico al Programa y que servira para la
construccion de una Intranet que permitira la cone-
xion de todos los Espacios Naturales Protegidos de
Castilla y Leon.

Destacan, por su simbolismo los equipamientos de
recepcion. En este sentido el programa ofrece la
novedad de la creacion de una red de Porticos de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

El Portico de la Comunidad sera una infraestructura
destinada a captar la atencion de los usuarios poten-
ciales, a informarles de los valores genéricos del
Patrimonio Natural de la Comunidad y las posibili-
dades del medio rural, a canalizar y distribuir a los
visitantes hacia las areas naturales y rurales vincu-
ladas.
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Desde un punto de vista amplio, los Porticos
desarrollaran un papel fundamental en lo referente a
la puesta en valor de las posibilidades del territorio
rural de la Comunidad vinculado a su Patrimonio
Natural. Pero, en torno a ese eje central, pueden
girar multitud de actividades, no sélo pensadas para
los visitantes foraneos, sino también dirigidas
concretamente a las poblaciones locales.

Deben convertirse en centros de atraccion en si mis-
mos, ya que deben captar el interés del publico
potencial, para ello deberan dotarse con los recursos
suficientes como para convertirse en lugares muy
atractivos de "visita obligada", incorporable a los
circuitos turisticos establecidos.

El segundo grupo de instalaciones destinadas a
informar y dirigir a los potenciales visitantes de los
espacios naturales hacia las areas rurales, son los
Centros Provinciales ubicados en las nueve capita-
les de Provincia.

Los Centros Provinciales, si bien difundiran los
valores generales de la REN y perseguiran los obje-
tivos definidos para el Programa, seran infraestruc-
turas de marcado ambito Provincial. Su vocacion
sera captar a los visitantes de las principales ciuda-
des de la Comunidad (atraidos habitualmente por el
Patrimonio Cultural) y promover su dispersion por
las zonas rurales de la Provincia para potenciar el
conocimiento y disfrute de la naturaleza, mostrando
los Espacios Naturales y su entorno como un "pro-
ducto de primera calidad".

Las Casas del Parque seran las principales infraes-
tructuras de referencia para el Programa Parques
Naturales de Castilla y Ledn ubicadas en el entorno
de los diferentes Espacios. Actuaran como puntos
de recepcion y acogida en el propio Espacio Natural
y estaran destinadas a la informacién, documenta-
cién, educacion ambiental e interpretacion, a la vez
que seran puntos de referencia, implicacion e iden-
tidad para los habitantes locales.

Atendiendo a su funcion de uso publico general, las
Casas del Parque ofrecen a los visitantes acceso a
todo tipo de informacion sobre la Red de Espacios
Naturales, sobre un Espacio Natural en concreto y
sobre fendomenos y procesos generales que afectan a
los sistemas naturales y a su uso tradicional, ponien-
do especial énfasis en divulgar las posibilidades y
recursos turistico-recreativos del Espacio Natural
que se visita y del resto de Espacios de la REN.

Como elemento esencial, destaca la implantacion de

las mas modernas tecnologias de las telecomunica-
ciones, con el objetivo de potenciar y facilitar la
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incorporacion de estas poblaciones a la Sociedad de
la Informacion.

En un intento mas de integrar a la poblacion local en
la gestion cotidiana del Espacio, se han disefiado en
todas las Casas de los Parques zonas dedicadas
especialmente a las costumbres y tradiciones de la
poblacién local. El ambito denominado "rincén de
la memoria" contiene las experiencias vividas por
los pobladores de las tierras que estamos conocien-
do.

El siguiente grupo de infraestructuras del Programa
Parques, es la Red de Centros Tematicos asociados
a los Espacios Naturales. Persigue involucrar en su
implantacion al maximo nimero de agentes y con-
seguir diversificar lo mas posible la oferta en los
Espacios Naturales y su entorno. Para ello se esta
promoviendo la incorporacién al Programa, bajo la
denominacion de Centros Tematicos, de cuantas ini-
ciativas (municipales, privadas, de ONG's, etc.)
existan o se creen en esos entornos. Tendran cabida,
bajo esa denominacion y a titulo de ejemplo, inicia-
tivas tales como Museos Etnograficos, Museos

CENTROS ACTUALES Y DE PROXIMA APERTURA

Locales, la Casa de la Miel, la Casa del Oso, la
Fabrica de Queso, el Taller del Alfarero, la Serreria
y cualquier otra iniciativa capaz de captar la aten-
cién de los visitantes y que permita el conocimien-
to y difusion de las caracteristicas del Patrimonio
Natural y Cultural, de las formas de vida de las
poblaciones locales, de los oficios artesanos, de las
industrias tradicionales, etc.

Acompaiiando a esta amplia Red de infraestructuras
para la divulgacion de los valores naturales, cultu-
rales y etnograficos del entorno de los Espacios, se
construira una adecuada red de senderos y otras
infraestructuras de uso publico complementarias
(miradores, aparcamientos, etc.).

Es fundamental que todos estos elementos descri-
tos, vayan acompafiados de una adecuada sefializa-
cién, de forma que ademas de conseguir su objetivo
basico de orientacion y ayuda al visitante, sirvan
como elemento de unidad y contribuyan al apoyo de
la idea de "Red" que se trata de fomentar.

En funcionamiento

BURGOS Cueva y Ermita de San Bernabé Monumento Natural de Ojo Guareiia
LEON Torredn de Puebla de Lillo Parque Regional Picos de Europa
PALENCIA Fuentes de Nava Enp de La Nava-Campos

SEGOVIA Sepulveda Parque Natural de Las Hoces del Duraton
SORIA Ucero Parque Natural del Cafion del Rio Lobos
ZAMORA San Martin de Castafieda Parque Natural del Lago de Sanabria
ZAMORA Villaféfila Enp de Las Lagunas de Villafafila

Proxima apertura

AVILA Guisando Parque Regional de La Sierra de Gredos
AVILA Arenas de San Pedro (Palacio del Infante) = Parque Regional de La Sierra de Gredos
AVILA Hoyos del Espino Parque Regional de La Sierra de Gredos
AVILA El Barraco (Antigua fabrica de Resinas) Reserva Natural del Valle de Iruelas

BURGOS Quintanilla del Rebollar Monumento Natural de Ojo Guarefia

BURGOS Berberana Monumento Natural de Monte Santiago

LEON Casa Cuartel de Lario Parque Regional Picos de Europa

LEON Centro del Urogallo Enp de Ancares-Alto Sil

PALENCIA Cervera de Pisuerga Parque Natural de Fuentes Carrionas
SALAMANCA La Alberca Parque Natural de Las Batuecas-Sierra de Francia
SALAMANCA  Torreon de Sobradillo Parque Natural de Arribes del Duero

SEGOVIA Montejo de la Vega Enp de Las Hoces del Rio Riaza

SORIA Muriel de la Fuente I\R/Ieoslfl:lxlzgl;}:fug??éflsgiii:rljili:el(lita(l)llall?a/ﬁazor
VALLADOLID  Castronuilo Reserva Natural de Castronufio-Vegas del Duero
ZAMORA Fermoselle (Convento de San Francisco) Parque Natural de Arribes del Duero
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Programa operativo para la mejora de la calidad de y Ledn por citar algunos de los ya desarrollados. De
vida igual forma se quiere dar prioridad a la aplicacion

Este programa operativo pretende mejorar las con-
diciones de vida de las poblaciones que residen en
los Espacios Naturales Protegidos. No podemos
olvidar que, con cardcter general, éstos ocupan
zonas periféricas de Castilla y Leon de dificil oro-
grafia y normalmente con amplias carencias estruc-
turales. Para ello se proponen una serie de mejoras
en los servicios basicos de estas poblaciones, reali-
zandose esta propuesta en colaboracién tanto con
los responsables de las localidades afectadas, como
de las distintas instituciones y Administraciones
implicadas. Con ello se pretende lograr un progra-
ma realista, que huya de propuestas carentes de
apoyo entre los habitantes locales.

Posiblemente una de las caracteristicas fundamenta-
les de este programa sea la de priorizacion. Se pre-
tende, sin renunciar a la consecucion de nuevas
inversiones extraordinarias, establecer lo que podria
definirse como una discriminacién positiva de los
Espacios Naturales Protegidos. De esta manera las
actuaciones que en ellos podrian desarrollarse ten-
drian la consideracion de prioritarias en la planifi-
cacion de las distintas Administraciones. De igual
forma, en una linea de subvenciones, en igualdad de
condiciones la solicitud proveniente de uno de estos
territorios tendria preferencia frente a otra que no lo
fuera. Como ejemplo de este tipo de tratamiento se
pueden citar la ejecucion prioritaria de los progra-
mas de saneamiento integral en los ENP que viene
realizando la Direccion General de Calidad
Ambiental de la Consejeria de Medio Ambiente; o
la linea de fomento y rehabilitacion de la vivienda
rural de la Consejeria de Fomento, en la que las
solicitudes procedentes de los elementos de la REN
se consideran, en igualdad de condiciones, priorita-
rias y tienen un tratamiento mas favorable que aque-
llas venidas de fuera de ésta.

A modo de ejemplo y dentro de las competencias
caracteristicas de la Consejeria de Medio Ambiente,
se deben destacar las acciones sobre el abasteci-
miento y depuracion de aguas que se contemplan en
este programa. Se pretende que una vez finalizado
el Programa Parques Naturales de Castilla y Ledn
todas las localidades incluidas en la zona de influen-
cia socioeconomica de los espacios naturales prote-
gidos cuenten con un suministro de agua suficiente
y de un sistema de depuracion adecuado. En la
actualidad ya se han ejecutado o se estan ejecutan-
do acciones claras en este sentido, como han sido
los Planes de Saneamiento Integral del Parque
Natural del Lago de Sanabria y alrededores o del
Parque Regional de los Picos de Europa en Castilla
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del Plan de Residuos en los Espacios Naturales
Protegidos del Programa, extendiéndose el sistema
de recogida a las infraestructuras y puntos de inte-
rés de Uso Publico.

Por ultimo debemos mencionar una linea de actua-
cién destinada a la mejora de las infraestructuras de
telecomunicacion, dado que éstas constituyen una
de las apuestas mas decididas del Programa Parque
Naturales de Castilla y Leon. Se impulsara la dota-
cién de infraestructuras de comunicaciones e infor-
maciéon (infraestructuras de television y radio,
infraestructura basica de telefonia fija y movil,
implantacion de Internet) a los nucleos y activida-
des del entorno de los Espacios Naturales del
Programa y se definira la red y los sistemas de tele-
comunicaciones y de informatica (TIC) necesarios
para el desarrollo del propio Programa. Con estos
ultimos se ambiciona ofertar una serie de nuevas
oportunidades a los habitantes y empresas ubicadas
en las localidades de los ENP, asi como mejorar las
condiciones de informacion, divulgacion y gestion
de éstos.

Programa operativo para el desarrollo de las capaci-
dades propias del entorno socioeconémico

Este programa proyecta mejorar las condiciones de
desarrollo de las actividades econdmicas tradiciona-
les de las localidades de los Espacios Naturales
Protegidos, asi como fomentar el establecimiento de
nuevas actividades basadas en el uso publico, la
comercializacion de servicios y de productos de este
campo y de las producciones de la zona, asi como
los pequefios industriales y artesanos. Tampoco se
olvida un nuevo yacimiento de empleo basado en el
desarrollo de actividades profesionales a distancia,
apoyado en la mejora de las infraestructuras de la
comunicacion.

Con este programa se trata de poner en marcha lineas
de apoyo tanto a las actividades productivas propias
del sector primario, cuyo mantenimiento se consi-
dera fundamental para la preservacion de los valo-
res que dieron lugar a la proteccion de los Espacios
Naturales Protegidos, como a la transformacion de
sus productos y su comercializacidén. En especial se
hace hincapié en el desarrollo de los denominados
programas agroambientales, como herramienta fun-
damental que atna la preservaciéon del medio
ambiente y el mantenimiento de unas justas rentas
de los productores. Esta linea es, ademas, coinci-
dente con las propuestas de modificacion de la
Politica Agraria Comun, que prevé una transferen-
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cia de las denominadas ayudas directas hacia los Programa operativo de gestion del programa y parti-
proyectos de desarrollo rural y de compatibilizacién  cipacion social

con la conservacién medioambiental.

En este mismo sentido se pretende impulsar pro-
gramas de produccion ecoldgica, y el fomento del
desarrollo de "etiquetas de calidad" para determina-
dos productos de los Espacios Naturales, de forma
que éstos se conviertan en un referente de calidad de
los productos que se acojan a estas marcas, frente al
resto de los productos agropecuarios.

Singular atencién se prestara al sector servicios y
concretamente al desarrollo de un turismo compati-
ble, sostenible y responsable. Se proyecta implantar
una norma de calidad para los establecimientos aso-
ciados al programa Parques, apoyando la formacion
de la poblacion local para la correcta ejecucion,
implantacion y desarrollo de las acciones de turis-
mo rural sostenible, asi como para la prestacion de
los distintos servicios ofrecidos en el Espacio
Natural Protegido, bien sea desde la Administracion
Regional, bien desde la iniciativa privada.

El Programa manifiesta especial interés en las lineas
de fomento del empleo y atencidn a discapacitados
y grupos especiales (desempleados de larga dura-
cion, mujer rural, jévenes en acceso al primer traba-
jo...). De no realizarse estas actuaciones dificilmen-
te se podra invertir la tendencia de desvertebracion
social de las localidades de los Espacios Naturales
Protegidos, como ya se ha reflejado al analizar la
realidad social de nuestra Comunidad.
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Este programa pretende desarrollar las lineas maes-
tras que faciliten la participacion de la sociedad en
la ejecucion del Programa Parques, asi como crear
el marco normativo que permita favorecer la inver-
sion de las empresas en la ejecucion del mismo,
mediante el establecimiento de las oportunas lineas
de desgravacion y bonificacion fiscal.

Tras un proceso de participacion social, en el que se
incluye la participacion de todas las Unidades
Administrativas de la Junta de Castilla y Leon, asi
como de otras administraciones publicas, actores
sociales, etc.., los Programas Operativos se concre-
taran en el denominado Plan de Desarrollo
Sostenible de los Espacios Naturales Protegidos de
Castilla y Leon. En este documento se estableceran
tanto las lineas horizontales, que afectan a la totali-
dad de los Espacios que componen la Red de
Espacios Naturales, como las especificas para cada
uno de ellos, y se identificaran los posibles agentes
implicados en la ejecucion de las actuaciones inclui-
das en él.
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CONSTRUYENDO UNA VISION COMPARTIDA EN
ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS.

ESTRATEGIAS DE PARTICIPACION EN LA
PLANIFICACION DE ESPACIOS NATURALES
PROTEGIDOS

MARIA RUIPEREZ GONZALEZ

Licenciada en ciencias ambientales
Técnico de WWF/Adena

(Qué son las estrategias de participacion en la plani-
ficacion de espacios naturales protegidos? A continua-
cion se aportardn algunas ideas generadas a partir del
marco tedrico y del estudio de varios casos practicos
que nos daran pistas para generar nuestra propia res-
puesta.

EL MARCO TEORICO
Sobre la vision compartida

Una visidén compartida es, sin duda, una vision via-
ble, entendiendo por viable aquello que tiene probabi-
lidades de llevarse a cabo. Teniendo en cuenta la diver-
sidad de intereses ambientales, sociales y econdmicos
que coexisten en nuestra sociedad, es necesario, si
deseamos que la visidon de futuro, o nuestro modelo de
desarrollo sea viable que aquellos que tienen que sos-
tener y alcanzar dicha vision o dicho desarrollo lo
hayan negociado, consensuado y asumido. Adaptando
esta idea al caso de los espacios naturales protegidos y
conscientes de la diversidad de intereses ambientales,
sociales y econdmicos que coexisten en ellos, se hace
necesario que tanto el objetivo de “conservar la biodi-
versidad” como las herramientas para lograrlo sean
compartidas, esto es, que hayan sido negociadas, con-
sensuadas y finalmente asumidas por todos los impli-
cados. Por tanto de nada sirve que expertos definan las
medidas que deberian llevarse a cabo en un espacio
natural para conservar su biodiversidad si la poblacion
local que vive en ese espacio no esta informado de ellas
o no las comparte.

Frits Hesselink, transcribe en una interesante entre-
vista (CICLOS, 1999), algunas conversaciones con un
director de un Parque Natural del centro de Europa que
ilustraran estas ideas. El Director del parque le comen-
ta que “es un parque de papel, la gente estuvo y toda-
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via esta en contra de él. El Decreto fue dictado sin con-
tar con ellos, es demasiado burocrdtico y no aporta
ningun beneficio a los habitantes. El drea es muy
importante para la biodiversidad y necesita protec-
cion. Nosotros sabemos todo lo que hay que hacer para
conservar los valores de la biodiversidad y mejorar la
vida de las personas pero ellos no quieren ni siquiera
escucharnos”. Cabe preguntarse entonces, ;cOmo
logramos nosotros que nuestros parques no sean ‘“par-
ques de papel”? Hay una posible respuesta: “compar-
tiendo la vision”; entendiendo por vision un concepto
que engloba los objetivos de gestidn, las herramientas
de gestion, el manejo de recursos, los beneficios y los
costes...

Participacion y vision compartida

A continuacion analizaremos qué es participacion y
cudl es su papel en esa vision compartida.

(Qué es participacién?

La participacion, seguin ANDER-EGG (1997), es
tomar parte, tener parte o ser parte de algo. Es el acto
ejercido por un sujeto que estd involucrado protagdni-
camente en un dmbito en donde puede tomar decisio-
nes. Otros autores como POL (1998), sugieren que la
participacion es el medio para actuar sobre las institu-
ciones, los programas y los ambientes que afectan al
individuo y a los colectivos.

Algunos autores han tratado de establecer tipologias
de participaciéon. Por ejemplo, LEVY-LEVOYER
(1985) propone los conceptos de participacion forzada,
pasiva, activa y espontanea. Las definiciones propues-
tas para cada una de ellas serian las siguientes:
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Estrategias de participacion en la planificacion

Participacion forzada
Las autoridades tratan de imponer a los usuarios una
forma de comportarse frente al medio ambiente.

Participacion pasiva

Encuestas y sondeos sobre las necesidades y deseos
de las personas, orientadas a informar a las autori-
dades o gestores de la opinion de la mayoria, para
que la tengan en consideracion en sus decisiones.

Participacion activa

Busca la implicacion directa y el compromiso de las
personas y los colectivos en las fases de plantea-
miento, analisis propuestas y gestion.

Participacion espontdnea

Se produce al margen de los planificadores, cuando
un grupo de ciudadanos toma la iniciativa de hacer-
se oir e intenta imponer su voluntad.

De todas formas hay que asumir que el término de
participacion engloba a una gran diversidad de activi-
dades. Una accion de limpieza de los vecinos de un
barrio, formar parte de un movimiento social, o el acto
de votar, entre otras, son acciones que se identifican
con el concepto de participacion (FADDA, 1988).

Ante la amplitud de este término, se hace necesario,
especificar qué se entiende por participacion ambien-
tal. Segtin POL (1998), la participacion ambiental es un
proceso de implicacion directa de las personas en el
conocimiento, la valoracion, la prevencion y la correc-
cién de problemas ambientales. También puede ser una
respuesta reactiva a las condiciones ambientales; esta
respuesta se caracteriza por ser una forma organizada y
colectiva de intentar modificar las condiciones que han
generado el problema e influir en la politica y en la
toma de decisiones ambientales.

(Cual es el papel de la participacion en esa vision com-
partida?

La participacion es el medio para alcanzar esa vision
compartida y ademas es el fin del proceso de definicion
de la vision.

Es el medio ya que a través de las técnicas de parti-
cipacion se genera una mayor capacidad de accion y se
logran las metas inicialmente planteadas.

Esta demostrado que a medida que la gente siente
seguridad en su propia accion y la valora positivamen-
te, ya que a través de ella obtiene resultados concretos
y utiles en su propia realidad, adquiere un mayor com-
promiso y responsabilidad para definir y planificar sus
propias actuaciones. Esto no sdlo se traduce en una
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mayor implicacion a nivel individual, sino que a través
del proceso de participacion se capacita para trabajar
en grupo.

Ademas a través de estas técnicas se logran las metas
inicialmente planteadas ya que permiten resolver aque-
llos problemas complejos que requieren un trabajo
conjunto de todos los colectivos. No sélo porque cada
colectivo dispone de distintos conocimientos, expe-
riencias y habilidades que se necesitan para resolver el
problema, sino también, porque muchas veces para
resolverlo se necesita que los distintos colectivos
tomen decisiones y asuman compromisos.

De forma mas concreta las técnicas de participacion
pueden ayudarnos de forma efectiva a:

e Poner en comin y por tanto compartir toda la infor-
macion disponible sobre el espacio natural.

* Analizar dicha informacion desde todos los puntos
de vista posibles

* Realizar un diagndstico de la realidad en términos
de problemas

* Proponer distintas soluciones y analizar la viabili-
dad de cada una de ellas

* Definir un plan de accion en el que todos asumen su
parte de responsabilidad a la hora de llevarlo a cabo
y ponerlo en marcha.

La experiencia demuestra que todavia no estamos
acostumbrados a utilizar estas técnicas y que el mejor
aprendizaje es trabajar con ellas y por tanto motivar,
demostrar su utilidad e incrementar la habilidad de los
participantes en su uso a través de la propia sesion.

Un segundo aspecto a tener en cuenta en relacion
con este punto, es que mediante la participacion se
crean las condiciones necesarias que permitiran alcan-
zar otra meta: la participacion activa de la poblacion en
su propio desarrollo dentro de ese espacio natural pro-
tegido (la participacién como fin del proceso). Asi la
poblacién local durante el proceso conocerd la infor-
macion existente relativa al espacio natural, compren-
dera el modelo de gestion y por supuesto se generara
sensacion de poder y condiciones de confianza en la
propia accion y en la accion colectiva implicandose de
una forma mas directa en su propio desarrollo. Por
tanto si una de las metas del proceso de participacion es
que cada uno de nosotros seamos agentes del desarrollo
de nuestras comunidades cabe preguntarse ;Qué tipo
de desarrollo?. La respuesta mas logica es un desarro-
llo viable, esto es que tenga probabilidades de llevarse
a cabo. A su vez el unico desarrollo viable a los tres
niveles (lo ambiental, lo social y lo econémico), es el
desarrollo sostenible. Por tanto las actuaciones que
promuevan el desarrollo de la comunidad inevitable-
mente deben ser compatibles con los principios del
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desarrollo sostenible y por tanto deberan “mejorar la
calidad de vida humana sin traspasar la capacidad de
carga de los ecosistemas que la sostienen”
(COMISION ESPANOLA DE EDUCACION DE LA
UICN, 1995).

La labor del gestor y su equipo en relacion a estas
ideas es la de:

* Promover los cauces necesarios que permitan la
participacion activa de la poblacion.

* Fomentar el movimiento asociativo como medio
para la accion colectiva.

* Promover la participacion comunitaria mediante la
definicion de estrategias colectivas desde una postu-
ra clara y sobre el entorno fisico y social inmediato.

A quién implicar en el proceso?

Retomando la idea anterior, algo es sostenible si ade-
mas alguien lo sostiene. Por ello en este proceso se
debe implicar a todos los agentes sociales de la comu-
nidad ya sean administraciones a sus distintos niveles
de trabajo, sectores socioecondémicos (agricultores,
ganaderos y empresarios), el tejido social (AA.VV.,
asociaciones ecologistas, asociaciones de jovenes, aso-
ciaciones de mujeres...), la comunidad educativa (cole-
gios, institutos y universidad), el colectivo de investi-
gadores y la poblacion local (los ciudadanos en gene-
ral).

En la medida que estos “actores locales” sientan que
pueden actuar, que tienen las habilidades suficientes
para ello y el apoyo de los distintos colectivos iran asu-
miendo mayores responsabilidades. Por tanto y de
forma indudable, trabajar con todos los sectores que
representan los distintos intereses de forma coordinada
y formando un “puzzle” enriquece el proceso y consi-
gue los resultados que nos planteamos en un principio.

Factores que pueden influir en el proceso

Hay una serie de preguntas clave que hay que plan-
tearse a la hora de trabajar con la poblacion:

» ;Existe algun tipo de conflicto ambiental, social o
economico generado a partir de la gestion del espa-
cio natural?

» ;Hay necesidades sociales que habria que resolver?

* ;Se percibe al organismo que gestiona el espacio
natural y a sus trabajadores como personas cerca-
nas?

» ;Hay motivacion por participar en la gestion del
espacio?
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* ¢Se conoce la informacidn que el espacio natural ha
generado?

* (Se conocen por parte de la poblacion, ademas de
los beneficios relativos a la conservacion, los bene-
ficios sociales y economicos que la gestion del
espacio natural producen?

* (Se les ha tenido en cuenta? ;Se les tiene en cuenta?

En funcién de la respuesta a estas preguntas habra
factores positivos o negativos que claramente influyen
en el proceso. Por ejemplo, si existe un conflicto gene-
rado, ya sea a partir de la declaracion del espacio natu-
ral o de su gestion, si hay necesidades sociales que no
se han cubierto, o no se conocen los objetivos de con-
servacion del espacio, no se les tuvo en cuenta durante
la declaracion del espacio o el disefio de las bases de su
gestion, no se percibe que la gestion del espacio natu-
ral genere beneficios sociales ni econdmicos, etc. son
factores que actiian de forma negativa en el proceso.
Por ello a través de las técnicas de participacion :

* Se resuelven los conflictos que se hayan podido
generar a partir de la gestion del espacio natural,
demostrando que son compatibles los usos actuales
del espacio con los objetivos de conservacion de la
biodiversidad.

* Se detectaran necesidades sociales y se propondran
soluciones para ecllas ademas de detectar necesida-
des a nivel ambiental.

* El organismo gestor del parque y sus trabajadores se
percibiran como agentes mas accesibles que traba-
jan con ellos de forma conjunta. Por este motivo se
aconseja que el proceso lo facilite alguna entidad o
persona externa al propio espacio natural.

* Se motiva para la accion.

* Se pone en comun toda la informacién relativa al
espacio natural.

* Se ponen en comun los beneficios sociales y econo-
micos que también genera la gestion del espacio
natural.

* Y ademas, se les tiene en cuenta, ya que tienen acce-
so a la palabra y actian dentro de la gestion del
espacio natural.

Otros factores que pueden influir en el proceso:

» La valoracion social e individual de la experiencia.

* Las expectativas de obtener metas concretas si par-
ticipan en el proceso.

* Como se percibe la eficacia personal, la destreza
para actuar...

* El conocimiento de estrategias participativas.

* Los conocimientos ambientales.

* Las expectativas sobre el éxito de la actuacion per-
sonal y colectiva.

* El numero esperado de participantes.
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» La valoracion de otras experiencias similares en las
que ha participado el individuo.

Resultados esperados del proceso de participacion

A través de este proceso y dentro del contexto de la
vision compartida se esperan los siguientes “frutos”:

* Una vision del presente: nos referimos al modelo de
gestion actual, “el lugar en el que vivimos™ y el tipo
de desarrollo que tenemos.

Todos los agentes ponen en comun la informacion
relativa al presente a nivel de intereses, recursos,
problemas actuales de los distintos actores sociales.
Esta informacion es muy util para planificar el pro-
ceso de participacion ya que nos da una idea com-
pleta de los recursos, ideas previas de la poblacion
con las que se empezara a trabajar, factores que
actuaran de forma positiva o negativa al proceso.

* Una vision del futuro: nos referimos al lugar en el
que queremos vivir, al tipo de desarrollo que desea-
mos tener.

Esta informacion es una aproximacion a las expec-
tativas de la poblacion local y una vision negociada
por todos de hacia donde queremos ir.

e Un Plan de Accion que nos permita, partiendo de
este presente, llegar a ese futuro.

El proceso que nos facilitara alcanzar estos resulta-
dos entre otros tendria que desarrollarse a través de
etapas de diagnostico, de motivacion/confianza, de
capacitacion, de definicion de la vision, de defini-
cioén de la estrategia para conseguir esa vision, y
finalmente de puesta en marcha. Por supuesto
durante todo el proceso debe desarrollarse una eva-
luacion continuada y en la que todos los implicados
participen.

MARCO PRACTICO. ESTUDIO DE CASOS
PRACTICOS

Estas experiencias se caracterizan por ser significati-
vas desde el punto de vista de la participacion y por
desarrollarse en areas naturales con alguna figura legal
de proteccion. A continuacion se analizard el contexto,
las actividades desarrolladas, la metodologia y los
resultados obtenidos de experiencias desarrolladas en
el Parque Natural de los Alcornocales, en las Hoces del
Rio Riaza y en la comarca de Dofiana.
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Experiencia en el Parque Natural de los Alcornocales
(WWF/ADENA, 2000)

Sintesis:

WWF/Adena, la Consejeria de Medio Ambiente de
la Junta de Andalucia y la UE (como organismo cofi-
nanciador) pusieron en marcha una iniciativa que tenia
como objetivo principal mejorar la aplicacion de la
Directiva Habitats en Europa. Dentro de esta iniciativa
se llevo a cabo un Proyecto Piloto en el Parque Natural
Los Alcornocales, con el que se quiso dar informacion
sobre la Directiva de Habitats a la poblacion local y
aportar una metodologia de trabajo que pudiera ser
aplicable a otros espacios naturales protegidos.
Durante toda la iniciativa se foment6 que todos aque-
llos actores clave, agentes sociales y economicos, par-
ticiparan en el proceso.

Contexto:

El Parque Natural de los Alcornocales con 170.000
ha. de bosque mediterraneo forma parte de la Red
Natura 2000 (creada a partir de los espacios protegidos
por la Directiva Habitats y de la Directiva Aves), se
caracteriza por ser una zona de alto valor ambiental y
social. En relacion con los usos de dicho Parque
Natural predomina el aprovechamiento forestal de
lefia, carbon, pastos para ganado y sobre todo corcho.
Presenta la problematica tan comun a otras areas rura-
les como es la escasa oportunidad de empleo, infraes-
tructuras agrarias deficientes, escasa diversificacion
del tejido econdmico, desvalorizacidn social de la acti-
vidad agraria y abandono por los sectores mas jovenes
y dindmicos.

Actividades y metodologia

Se desarrollaron dos talleres de participacion con
asistencia de agentes de medio ambiente, de extension
agraria, de turismo y educacion ambiental y de desarro-
llo. Durante los talleres se:

* Facilité informacion sobre la Directiva Habitats

* Se analizaron los problemas de conservacion en el
Parque Natural

* Se identificaron soluciones para dichos problemas

e Se definié un Plan de Accién con el objetivo de
difundir la Directiva en el Parque

Resultados

Los problemas que se identificaron en relacion con
la conservacion en el Parque Natural fueron la falta de
informacion en relacion al Parque, la falta de desarro-
llo rural, la descoordinacién, la falta de voluntad poli-
tica por aplicar la legislacion vigente, la escasez de
infraestructuras, la mala gestion forestal. Las solucio-
nes que se aportaron para tratar de resolver estos pro-
blemas fueron la realizacion de campaiias de informa-
cion, elaboracion de material videografico divulgativo,
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intercambios con otras areas Natura 2000, la creacion
de un Centro de Apoyo y Formacioén, el apoyo a la
comercializacion de los productos locales y la dotacion
de infraestructuras a las corporaciones locales entre
otras.

Seminarios de Participacion en las Hoces del Rio
Riaza (WWF/Adena, 2002)

Sintesis

WWF/Adena gestiona el Refugio de Rapaces de
Montejo de la Vega que junto con el Refugio de
Rapaces del Embalse de Linares, de la Confederacion
Hidrografica del Duero (CHD), forman el nucleo prin-
cipal del espacio protegido. Teniendo en cuenta que
este espacio natural estd incluido en la Red Natura
2000, se desarrolld junto con el IEEP (Instituto
Europeo de Politica Ambiental), otros paises y con
cofinanciacion europea, un proyecto piloto que trataba
de establecer una comunicacion directa con los actores
locales y generar un compromiso social para la
implantacion de la Red Natura 2000. Desde el punto
de vista de la participacion social, hay que destacar la
realizacion de dos seminarios de participacion a los que
asistieron distintos actores locales del espacio natural y
su comarca.

Contexto

Las Hoces del Rio Riaza estan situadas en el nordes-
te de la provincia de Segovia, en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Ledn. Su superficie es de 6.470
ha. e incluye los términos municipales de Maderuelo,
Montejo de la Vega y Valdevacas de Montejo. Este
espacio cuenta con diversas figuras de proteccion
como Zona de Especial Proteccion para las Aves
(ZEPA), Lugar de Interés Comunitario (LIC) , Red
Natura 2000, Zona Natural de Interés Especial y
actualmente en tramitacion su declaraciéon como
Parque Natural. La ocupacion de la poblacion es
mayoritariamente agricola y ganadera. Con la proble-
matica comun de las zonas rurales.

Actividades y metodologia

Se desarrollaron dos seminarios de participacion en
los que participaron la administracion local y regional,
agentes de desarrollo local, cooperativas de desarrollo,
casas rurales, bares, restaurantes y la guarderia.

Durante estos seminarios se facilitd a los participan-
tes informacion sobre la Red Natura 2000, se analiza-
ron los recursos a nivel ambiental, social y economico
que actualmente existian en la zona, y se hizo una pro-
yeccion de futuro definiendo qué tipo de recursos a esos
mismos niveles desearian tener a medio y largo plazo.
Para finalizar, se hizo una propuesta de las lineas de
accion que habria que poner en marcha para, partiendo
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de este presente, llegar a ese futuro, y de como perte-
necer a la Red Natura 2000 les facilitaria ese camino
analizando beneficios y obstaculos.

Resultados

Como resultados de este proceso podemos concluir
que los participantes conocen en qué consiste la Red
Natura 2000, el equipo que trabaja en las Hoces de
Riaza obtuvo una informacion real de los recursos de la
zona a distintos niveles, y sobre todo que se consen-
suaron y se definieron una serie de lineas de accién a
desarrollar:

» Elaboracién de un Plan de Desarrollo Integral de la
zona.

* Fomento de las actividades econémicas sostenibles.

*  Promocidén de la zona.

* Disefio de un Plan Formativo.

* Busqueda de lineas de financiacion adecuadas.

Ademas se identificaron como obstaculos para inte-
grarse en la Red Natura 2000 la falta de medios huma-
nos y econdmicos, la escasa flexibilidad de las actuales
ayudas, la escasa relacidon entre conservacion y aspec-
tos sociales, la falta de apreciacion de los valores de la
zona, la falta de informacidén, el no trabajar como
comarca, y la escasez de asociacionismo. Aunque tam-
bién fueron conscientes de que pertenecer a la Red
Natura 2000 conlleva una serie de beneficios como la
mejora de los servicios existentes, por tanto de la cali-
dad de vida, la fijacion y rejuvenecimiento de la pobla-
cién, la dinamizacion y valorizacién cultural y por
supuesto, la posibilidad de formar parte de una Red
Europea con unos mismos problemas y valores.

Talleres de participacion en la Comarca de Dofiana
(WWF/Adena, 2001)

Sintesis

WWEF/Adena esta desarrollando la iniciativa Juntos
por Dofnana que tiene como objetivo elaborar un plan
de accidn conjunto entre instituciones, administracion
y comunidad local, que fomente la conservacion y el
desarrollo sostenible de la comarca de Doflana. Una de
las lineas de accion de esta iniciativa es la promocion,
junto con otras instituciones, de la Agenda Local 21
entre los municipios de la comarca. Ademas, y siendo
conscientes de la importancia de la participacion ciu-
dadana en este proceso, WWF/Adena apoya a una red
de asociaciones locales vinculadas al medio ambiente y
al desarrollo sostenible.

Contexto

El Parque Nacional de Dofiana, en el Suroeste de
Andalucia, es Patrimonio de la Humanidad (1994) por
la UNESCO, Red Natura 2000, Diploma Europeo para
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Areas protegidas del Consejo de Europa. Esta ademés
rodeado de otras areas naturales y reservas, especial-
mente el Parque Natural de Doflana y otros humedales
costeros. Se decidid trabajar ademas de con los muni-
cipios que estan dentro de estas figuras de proteccion,
con otros municipios del area socioecondémica del
Parque Nacional, ya que albergan gran niimero de acti-
vidades que tienen una influencia directa ¢ indirecta
sobre el Parque Nacional de Dofiana.

Actividades y metodologia

A partir de una serie de entrevistas previas con los
ayuntamientos de la comarca se detectd que habia inte-
rés por iniciar procesos de sostenibilidad por parte de
las entidades locales, aunque habia que solucionar una
serie de necesidades de informacion y formacion. Por
esta razon, desde septiembre de 2001 se inici6 un Ciclo
de Talleres de Participacion en los que se han trabaja-
do y se trabajan distintas tematicas relacionadas con la
Agenda 21 Local. En estas actividades hemos contado
con la participacion de técnicos, concejales y alcaldes
de diversos municipios de la comarca de Dofiana.

Cabe destacar que durante este ciclo de talleres:

» Se han definido las necesidades a distintos niveles
que tienen los Ayuntamientos para poner en marcha
una AG21L (Agenda 21 Local) en su municipio.

» Se ha facilitado informacion de la Agenda 21 Local
como proceso participativo a través de estudio de
casos practicos en otros municipios.

» Se ha trabajado sobre como lograr la participacion
tanto de los politicos como de los técnicos y pobla-
cion en general en el proceso de AG21L, profundi-
zando en como llevar a cabo esas ideas.

Durante este proceso ha habido intercambio infor-
maciéon mediante nuevas tecnologias, se ha editado
periodicamente el boletin informativo InfoDoflana y se
han publicado varios documentos (El proceso de
Agenda Local 21, Una propuesta de WWF/Adena para
Doifiana, un Directorio de Organizaciones Ambientales
de la Comarca de Dofiana).

Ademas se esta apoyando esta experiencia a través
de una red de asociaciones locales vinculadas al medio
ambiente y al desarrollo sostenible para las cuales se
han organizado actividades de formacién y de volunta-
riado y se ha intercambiado informacion. Se ha traba-
jado con 17 asociaciones de la comarca. La tltima acti-
vidad que se realiz6 con estas asociaciones fue elabo-
rar un mapa de riesgos ambientales bajo el nombre de
Qué Doiiana tenemos, Qué Doiiana queremos.
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Resultados

Somos conscientes de que hay que seguir profundi-
zando, pero a lo largo de estas actividades y en lo rela-
tivo a estas experiencias:

* Los ayuntamientos participantes han recibido infor-
macion sobre Agenda 21 Local (AG21L) y han par-
ticipado en talleres de formacion y sesiones mas
informativas.

* Se han resuelto necesidades detectadas en los pri-
meros talleres relativas a informacion sobre otras
experiencias de AG2I1L, sobre el proceso para
implantar una AG21L y sobre metodologia.

* Los técnicos y concejales se han familiarizado con
las técnicas de participacion.

* Hay una gran motivacion por continuar con los
talleres, ya que se han valorado de forma muy posi-
tiva.

* Se ha contribuido al inicio y puesta en marcha de
dos AG21L (Hinojos, Villamanrique de la Condesa)
y que otros dos ayuntamientos estén interesados en
ponerla en marcha (Isla Mayor y Aznalcézar).

ULTIMAS REFLEXIONES

El marco tedrico, que reivindica la necesidad de que
la participacion sea un medio y un fin en toda planifi-
cacion y gestion del espacio natural, se ve corroborado
por el marco experimental que demuestra con distintas
experiencias en ambitos diferentes que la participacion
funciona. Aunque todavia sdlo se han dado pequefios
pasos en este sentido. De ahi la necesidad de seguir
profundizando, de tener en cuenta todos los factores
que pueden influir en el proceso de participacion y de
garantizar por tanto una serie de condiciones sin las
que este tipo de procesos no podrian darse:

» Tiene que existir la decision politica e institucional
de apostar por procesos de participacion.

* Se debe asumir que se hard un reparto de poder a
nivel local lo que significa establecer canales de
participacion efectivos y definir un modelo mas
descentralizado de gestion.

* Hay que garantizar los recursos necesarios para lle-
var a cabo este proceso a corto plazo, pero también
aun largo plazo, lo que nos permitira avanzar y pro-
fundizar.

* Se debera asumir que en principio va a existir un
desajuste entre lo que se propone hacer (VISION
DE FUTURO) y el presente.

* Se necesitara de un proceso de motivacion a través
de incentivos claros y capacitacion. La gestion del
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Espacio Natural no solo reporta beneficios ambien-
tales sino también sociales y econdémicos.

El camino debe estar caracterizado por la transpa-
rencia, la flexibilidad y hay que lograr mantener la
credibilidad a través del cumplimiento de los com-
promisos asumidos.

Hay que creer en ello.

Se asume que se necesita en este proceso a un orga-
nismo que actue como facilitador.

Que todos participen en el analisis de la viabilidad
economica, social y ambiental de la Vision.

* Habra que facilitar en la medida de lo posible un
buen desarrollo del proceso participativo definiendo
los obstaculos y las oportunidades que existen y tra-
bajar para minimizar los obstaculos.

A modo de final, comentar que es necesario apostar
por el potencial de la poblacidn del espacio natural para
analizar su propia realidad en términos de problemas y
oportunidades y, a partir de este analisis, generar su
propio futuro en términos de soluciones y planes de
accion y que la metodologia participativa es uno de los
caminos posibles. Si bien asumimos que en algunas
ocasiones éste es un camino mas arduo y lento que
otros, hay que tener muy presente que la participacion
nos llevara a todos derechos hacia la meta y ademas
dara los “frutos mds sabrosos”.
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SOCIAL DE INVESTIGACION, DIAGNOSTICO Y
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GENERACION DE UNA CULTURA DE LA
SOSTENIBILIDAD EN ESPACIOS NATURALES.

ANTONIO GRANDE CHICA

Departamento de Sociologia y Trabajo Social
Universidad Pontificia Comillas de Madrid

Todos soltamos un hilo, como los gusanos de
seda. Roemos y nos disputamos las hojas de
morera, pero ese hilo, si se entrecruza con otros,
si se entrelaza, puede hacer un hermoso tapiz,
una tela inolvidable. (Manuel Rivas, EIl Lapiz del
carpintero)

UN PLAN PARA DESARROLLAR LA CALIDAD
DE VIDA EN EL VALLE DEL LOZOYA

Los habitantes del Valle del Lozoya comparten un
espacio natural, social y cultural comun, y por ello,
problemas en el presente y un futuro por construir. Los
hombres y mujeres del Valle del Lozoya no sélo com-
parten un territorio, sino un lugar de interaccion social
de actores, que han construido y han de construir una
historia compartida, una identidad local.

La identidad no esta so6lo construida por la pertenen-
cia a una comunidad territorial con una historia, sino
que se mantiene en el tiempo gracias a los flujos comu-
nicativos que constituyen el andamiaje social. Es, fun-
damentalmente, en este espacio de flujos comunicati-
vos desde donde se puede “desarrollar” un espacio
local, movilizando a los distintos individuos y organi-
zaciones en funcion de objetivos comunes, no determi-
nados por el hecho de la pertenencia o la proximidad,
sino determinados y modificados en funcién de la cali-
dad de las relaciones entre esos distintos actores socia-
les.

Todo desarrollo local ha de ser entendido, por lo
tanto, como un proceso orientado, fruto de la propia
accion de unos actores que inciden en el desarrollo de
un territorio (BARREIRO, F., 2000). ;Pero quiénes son
los actores del desarrollo local y cdmo toman esas deci-
siones que influyen en ese proceso?
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Si de una forma generalizada se admite como objeti-
vo fundamental del desarrollo local el aumento de la
calidad de vida de la poblacion que habita un territorio,
también se suele reconocer de forma universal que este
objetivo no puede ser realizado exclusivamente por las
instituciones politicas ptblicas (Estado), ni por las ins-
tituciones econdmicas privadas (empresas), sino que se
necesita la convergencia de una multiplicidad de acto-
res (teniendo un papel fundamental el tercer sector) que
operen y tomen decisiones coordinadas. Esta es la
unica manera de abordar un objetivo tan complejo y
ambicioso, y de conseguir eficacia y sostenibilidad en
las estrategias de desarrollo implementadas. La coope-
racion efectiva para afrontar los problemas comparti-
dos, consensuar soluciones y tomar decisiones colecti-
vas ha de ser la base de cualquier desarrollo que mejo-
re la calidad de vida de la gente.

Para que el desarrollo local sea sostenible, es requi-
sito basico y esencial una previa consciencia y senti-
miento de su necesidad por parte de los propios afecta-
dos, que dejan de ser “victimas” de un desarrollo
impuesto desde fuera, para convertirse en protagonistas
de su propio destino. La iniciativa comunitaria se con-
vierte, asi, en basica para la sostenibilidad y eficacia de
cualquier proyecto de desarrollo.

El hecho de que la solicitud de este Plan de desarro-
llo haya nacido del “tercer sector”, se presta precisa-
mente para generar este tipo de dindmicas participati-
vas, donde los sujetos de este proceso buscan -como
dice J. Alguacil- “obtener la autonomia suficiente para
aplicar, implicar, transformar su medio social con sus
propias fuerzas y recursos, y a la vez construyendo su
propia identidad y practica al margen de las estrategias
y de las practicas de los sectores de dominio. Es decir,
su estrategia no se basa tanto en exigir poder y dere-
chos como en adquirir responsabilidades y aplicar el
derecho a intervenir directamente en los procesos que
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les afectan directa y cotidianamente” (ALGUACIL, J.,
2000: XXII).

En conclusion: el desarrollo local es un proceso pro-
gresivo de mejora de la calidad de vida de un territorio,
entendido éste como lugar de participacion, integracion
y accion (LEADER, 1993b, 1994c¢, 1995, 1999c), con
el protagonismo de la poblacion local como agentes
fundamentales de su propio desarrollo (endégeno)
(MARCHIONI, M. 1999, VILLASANTE, T, 1995).

Por lo tanto, el desarrollo ha de tener un caracter
fundamentalmente social, ha de servir para articular y
estructurar la sociedad local como agentes de su propio
desarrollo. Lo cual implica articular procesos de nego-
ciacion y consenso entre intereses distintos -y a veces
contrapuestos-, y generar procesos de participacion y
cooperacion. Sélo esto hara sostenible el desarrollo del
Valle del Lozoya.

UN DESARROLLO SOSTENIBLE INTEGRAL-
MENTE

Cualquiera que haya venido, aunque solo fuera de
paso, por el Valle del Lozoya se habra quedado sensi-
blemente afectado por la belleza del paisaje que la
naturaleza ha cincelado de forma tan armoniosa. Su
belleza es sin duda una oportunidad y una fortaleza del
Valle. Puede ser la base de su desarrollo socioecono-
mico, pero a la vez la causa de un desastre si no lo com-
patibilizamos con el equilibrio y riqueza ecologica de
este espacio privilegiado por la naturaleza.

Cada vez van a ser mayores las presiones -funda-
mentalmente por intereses externos- sobre el territorio
del Valle del Lozoya y, por lo tanto, sobre el Parque
Natural de Pefialara.

El desarrollo, para que sea ecolodgicamente ético y
sostenible, ha de tener como primer mandamiento el
respeto y cuidado de un medio ambiente que puede ser
a la vez fuente de placer estético y recurso econéomico
(por ejemplo mediante una explotacion turistica con-
trolada).

La sostenibilidad del desarrollo implica apostar por
un progreso en el uso eficaz del conocimiento y la
informacién de la que dispone una sociedad, de modo
que le saquemos la maxima utilidad a nuestros recur-
sos, minimizando la contaminacion y preservando las
diversidad biologica.

Son los propios habitantes del Valle los mas intere-
sados deberian estar en ello, y los que mejor pueden
proteger y cuidar “su propia casa”. Por eso, sera nece-
sario -en primer lugar- tomar conciencia de que el des-
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tino de los habitantes del Valle, su ausencia o abundan-
cia de calidad de vida, depende estrechamente de su
relacion con ese medioambiente con el que comparte
un destino. Como dice J. Garcia Roca: “los problemas
de la vida no pueden ser entendidos aisladamente, sino
que estan interconectados” (GARCIA ROCA, 2002:
29). Desde la consciencia de lo mucho que tenemos y
lo mucho que podemos perder, serd mas facil aumentar
la responsabilidad ética y articular la politica adecuada
para la sostenibilidad de un desarrollo en armonia con
la naturaleza.

Uno de los objetivos fundamentales que propone-
mos con este Plan de desarrollo para el Valle del
Lozoya es lograr un desarrollo ecolégicamente sosteni-
ble, capaz de satisfacer las necesidades fundamentales
de sus habitantes, pero “sin destruir al mismo tiempo el
equilibrio ecolégico de la naturaleza, sino incluso
mejorandola” (GALTUNG, J., 1977).

Pero el desarrollo sostenible va mas alla de la mera
proteccion del medio ambiente: “en ¢l deben integrar-
se las dimensiones social, econémica y ecoldgica de
los procesos que definen la convivencia humana en
cada territorio” (CARIDE, J.A., 2001:48). Un desarro-
llo sostenible es un proceso adaptativo de progresiva
integracion de lo ecoldgico, lo social y lo econémico
dentro de un territorio.

La sostenibilidad no es un simple adjetivo a afiadir a
nuestras actividades habituales (agricultura sostenible,
industria sostenible, etc...), sino un objetivo, algo que
habla mas de lo que deseamos y queremos lograr que
de lo que ya tenemos y hacemos (como también ocurre
con la igualdad, la libertad o la solidaridad).

Por ello, el desarrollo sustentable ha de tener una
base politica. Poner en practica estrategias locales de
desarrollo, y mantenerlas en el tiempo, dependen de
multiples factores, y entre ellos cabe destacar el lide-
razgo y la gobernabilidad.

Entendemos por gobernabilidad “la capacidad de un
conjunto social o comunidad para autogobernarse
enfrentando positivamente los retos y oportunidades
que tenga planteados” (BARREIRO, F., 2000). Este
también ha de ser un objetivo central de un proyecto
local de desarrollo sostenible: proponer una estrategia
de generacion de las capacidades necesarias para que
todos los actores que quieran puedan ser protagonistas
de su propio futuro.

Para lograr esto es fundamental una nueva actitud de
profundizacion en la democracia por parte de las insti-
tuciones de gobierno democraticas legalmente estable-
cidas. Hoy en dia gobernar no puede ser simplemente
proporcionar servicios a los ciudadanos y gestionar efi-
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cazmente los bienes publicos. Gobernar implica gene-
rar gobernabilidad, ejercer un liderazgo que incentive
que la gente sea capaz de actuar eficazmente ante los
retos y oportunidades que la comunidad comparte, con-
ciliando intereses conflictivos, facilitando canales de
comunicacion y comprometiéndose a asumir las deci-
siones y actuaciones consensuadas.

No sélo las autoridades locales han de ser protago-
nistas de la sostenibilidad social y politica. El lideraz-
go también ha de ser participativo, y lo sera en funcion
del “capital social” que seamos capaces de generar.
Asociaciones e individuos estan también invitados a
hacer sostenible el desarrollo del Valle, pues sélo gene-
rando una cultura de la sostenibilidad sera posible
construir un futuro con una calidad de vida para todos
y para siempre.

UN DESARROLLO ES INSOSTENIBLE
UNA CULTURA DE LA SOSTENIBILIDAD

SIN

La cultura es una construcciéon humana compartida
que nos capacita y nos condiciona en nuestra forma de
pensar y actuar.

En este sentido podriamos hablar de cultura de la
sostenibilidad como una forma compartida de pensar y
actuar que intenta contrarrestar los efectos de la actual
“cultura de la insostenibilidad” en la que vivimos; una
cultura de la “carencia”, de la nace la necesidad ilimi-
tada satisfecha por la sociedad de consumo; una cultu-
ra de la “aspiracion”, de la necesidad mercantilizada
satisfecha por el crecimiento econdmico ilimitado. Es
precisamente de esa inadecuacion entre necesidades
(que habrian de ser universalizables) y recursos (limi-
tados), lo que hace insostenible medioambiental (crisis
ecologica) y socialmente (desigualdades estructurales)
nuestro modelo actual de desarrollo.

Es necesario entender el desarrollo también como
transformacion, innovacion y crecimiento cultural. Son
necesarios nuevos valores, nuevas formas de pensar,
nuevas practicas, nuevos significados compartidos que
hagan posible y sostenible nuestro desarrollo.

Generar una cultura de la sostenibilidad es crear una
nueva forma de pensar y actuar en la realidad, en la que
los derechos de las generaciones futuras, de la biodi-
versidad de nuestro medio natural, se convierten en
centrales. Esto implicara la necesidad de liberarnos de
actitudes, ideas y practicas insostenibles, porque des-
truyen nuestros medios naturales y sociales. Y también
implicara consensuar normas y practicas que nos com-
prometamos a cumplir. Esto es, una cultura de la soste-
nibilidad implicara construir una nueva estructura cul-
tural (J. David Tabara).
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Desde la cultura de la sostenibilidad el desarrollo
sigue teniendo como objetivo la mejora de la calidad de
vida, pero lo hace entendiendo la vida de una forma
integral, no desconectada de nuestras relaciones socia-
les y con la naturaleza, sin las que nunca el desarrollo
seria humano.

Desde esta perspectiva, el Plan de desarrollo para el
Valle que proyectamos pretende lograr una calidad de
vida entendida como un desarrollo integral, donde se
descubren cuales son realmente nuestras necesidades
colectivas y se gestionan los recursos locales para satis-
facerlas, pero buscando siempre una cohesion social
que genere igualdad e inclusion social, articule nuevos
espacios de convivencia, didlogo y participacion, y
posibilite -finalmente- una capacitacion de la pobla-
cién para gestionar su propio futuro.

El Plan de desarrollo del Valle del Lozoya que pro-
yectamos pretende lograr una calidad de vida entendi-
da como un desarrollo sostenible, donde la calidad
ambiental en el ambito habitacional, residencial y terri-
torial esta conectado con la calidad de habitat natural,
por lo que se convierte en elemento clave del desarro-
llo la gestion ecologicamente responsable.

El Plan de desarrollo del Valle del Lozoya que pro-
yectamos pretende lograr una calidad de vida entendi-
da como desarrollo participativo. Como dice J. David
Téabara, una estructura cultural basada en la sostenibili-
dad habra de basarse en formas compartidas de perci-
bir la realidad, de pensar lo deseable, de gusto estético,
de racionalidad, de moralidad y de normatividad. Por
lo tanto, una cultura de la sostenibilidad no se puede
imponer, s6lo se puede aprender. No puede ser desarro-
llada por una sola institucidon o grupo social. La racio-
nalidad, ética y estética de la sostenibilidad solo puede
ser aprendida, mediante la educacion y la experiencia,
mediante la creacion de una conciencia individual y
colectiva.

A este tipo de aprendizaje lo podemos denominar
“reflexivo” (J. David Tébara) El aprendizaje reflexivo
tiene un caracter activo y nace del encuentro y el dia-
logo. El aprendizaje reflexivo se basa en el respeto y la
integracion de las diferentes sensibilidades, puntos de
vista e intereses. El aprendizaje reflexivo nos ayuda a
encontrar caminos para consensuar objetivos y decidir
proyectos para un futuro sostenible.

Conseguir un desarrollo participativo, sostenible e
integral demanda necesariamente que todas las perso-
nas que quieran tengan capacidad para decir algo y
hacer algo sobre el futuro del Valle del Lozoya. Pero
para ello, ;qué necesitaremos?.
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UNA NUEVA MANERA DE PENSAR Y ACTUAR:
EN RED

“La nueva vision piensa la vida como una red inte-
grada; como individuos y como sociedades estamos
todos inmersos en los procesos de la naturaleza y en los
entornos sociales. Todos los seres vivos son miembros
de comunidades ecoldgicas vinculados por una red de
interdependencias. Ve al mundo no como una colec-
cién de objetos aislados, sino como una red de feno-
menos interconectados con los demas, con las genera-
ciones venideras y con la trama de la vida de la que for-
mamos parte. Esta vida esta constituida por redes den-
tro de redes”. (GARCIA ROCA, 2002: 30).

La participacion no ha de ser s6lo un medio para
facilitar el desarrollo (o disminuir las resistencias de la
poblacion a él), sino que entendemos la participacion
como un fin, un objetivo en si mismo. Lograremos un
desarrollo participativo cuando la poblacion adquiera
los conocimientos y capacidades que le permitan deci-
dir y asumir responsabilidades en su propio desarrollo.
La participacién es un instrumento de cambio median-
te la inclusion, el didlogo y la cooperacion.

La cooperacion entre actores para la obtencion de
fines comunes en el desarrollo local no es solamente
una cuestion de solidaridad, sino fundamentalmente
una respuesta racional y “util” para la obtencion de
mutuos beneficios. Sabemos que los actores locales
“viven juntos”, compartiendo un medio, un lugar, unos
problemas y un destino; pero que eso no implica que
vivan en armonia y en cooperacion permanentes, y que
la cooperacién no es una condicién preexistente que
surge del simple hecho de compartir un territorio.
Distintos intereses, distintas ldgicas y estrategias en
relacidon a un mismo territorio son habituales y genera-
lizadas en cualquier localidad.

La cooperacion es el objetivo fundamental de la par-
ticipacion. No pretendemos simplemente democratizar
los procesos de desarrollo, sino generar -mediante el
dialogo participativo- un proceso de aprendizaje coo-
perativo, que ensefie a los actores de un territorio a ana-
lizar su situacion desde distintos puntos de vista, a con-
sensuar objetivos compartidos y a gestionar esa misma
cooperacion a largo plazo, en formar de proyectos
compartidos de futuro. Sabemos que esto no es facil,
que estamos poco acostumbrados a cooperar y compar-
tir actividades y proyectos. Pero creemos que es posi-
ble crear esas relaciones de confianza que se traducen
en un auténtico “capital social”, recursos mas impor-
tantes atn que el “capital econdmico” a la hora de
generar procesos de desarrollo.

Siguiendo a Fernando Barreiro, entendemos el capi-
tal social como “la habilidad de las personas de traba-
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jar juntas por un objetivo comun en grupos y organiza-
ciones, que depende del grado en que las comunidades
compartan normas y valores capaces de subordinar
intereses individuales a aquellas del grupo”
(BARREIRO, F., 2000). La cantidad de capital social
de la que dispone una comunidad determina su capaci-
dad para trabajar juntos por un proyecto comun. Y no
solo eso, sino que es la existencia de capital social la
que puede facilitar el acceso e inversion de otras for-
mas de capital.

Pero la tinica manera de producir capital social es
compartiendo, interactuando, aprendiendo a participar.
La participacion es un aprendizaje de nuevos compor-
tamientos de los actores (publicos, privados, asociati-
vos), mediante una interaccidon que construye redes de
colaboracion y asociacion basadas en la confianza. Y la
confianza no simplemente entendida como virtud ética
o psicoldgica, sino como cooperacion basada en nor-
mas comunes, que sabemos que nos benefician mutua-
mente.

En conclusion, y como dice Barreiro: “las capacida-
des locales para el desarrollo no son el fruto de la capa-
cidad de cada actor, sino de las capacidades generadas
en las redes de cooperacion” (BARREIRO, F., 2000).

Desde la forma de entender el desarrollo que hemos
presentando, nace una apuesta politica y metodologica:
las redes participativas horizontales son el agente fun-
damental del desarrollo. Entendemos por red el “con-
junto de personas que interactiian dentro de una estruc-
tura ligera, de manera libre y con posibilidades abiertas
de interaccidn. Su libertad se ejerce dentro de un mapa
de comunicaciones posibles, de itinerarios, que indu-
cen interacciones ¢ intercambios en razon de sus obje-
tivos individuales y comunes. Tan importante es la
interaccidon que resulta irrelevante qué intercambian y
la forma de hacerlo. (...) Pensar en red consiste en ver
la realidad social como un conjunto de conexiones, que
forman entre si una estructura, aunque sea débil y fle-
xible. Ve las personas envueltas en relaciones y en tra-
mas. El estatuto natural de lo social es la interaccion,
que significa una realidad procesual y la posibilidad de
actuar conjuntamente”. (GARCiA ROCA, J.,2002: 17-
18; 27-28).

Estas redes participativas horizontales tienen una
estructura multinodal, constitiyendo una red sin jerar-
quias, constituida en base a encuentros con sus proce-
sos y sus resultados, con unas las relaciones “débiles y
fluidas, que son mas la condensacion de elecciones
individuales que una estructura determinada “a priori”,
mas las oportunidades de futuro que el pasado”
(GARCIA ROCA, J., 2002: 34). Estas redes participa-
tivas son interdependientes, basada en esa dependencia
social para resolver problemas comunes, perseguir
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objetivos compartidos y conseguir resultados para
todos. Por ultimo, estas redes participativas estan orga-
nizadas, con una metodologia compartida, unos res-
ponsables y unos objetivos que les unen.

La metodologia de la Investigacion Accidn
Participativa que proponemos, se basa fundamental-
mente en la creacidon de procesos sociales de reflexion,
dialogo y negociacion, que intenta de esa manera supe-
rar los conflictos de intereses que a la hora de definir
las metas y objetivos de desarrollo existen, sin duda, en
cualquier comunidad humana. Y para ello hay que dar
protagonismo a la comunidad, superando el divorcio
entre los que investigan (la comunidad cientifica) y
actiian (la comunidad politica) y los que “sufren” las
consecuencias de sus reflexiones y acciones (la comu-
nidad de ciudadanos y ciudadanas):

a) Generando un proceso de analisis y concienciacion
que permita realmente la autogestion del proceso,
capacitando a la poblacidon interesada en el conoci-
miento de su propia realidad, la busqueda de vias de
solucién desde los recursos y posibilidades existen-
tes, y la participacion en la ejecucion de las pro-
puestas y el control y evaluacidon de los resultados
obtenidos. Esa es la clave para que el desarrollo
local sea sustentable (VILLASANTE, T,
MONTANES, M. y MARTI, J., 2000 y 2001).

b) Dando el poder y la responsabilidad a la comunidad
a la hora de formular propuestas, tomar decisiones,
formular programas, gestionarlos, ejecutarlos y eva-
luarlos.

Pero como la participacion y la cooperacion no surgen
espontaneamente, es necesario utilizar una metodologia
que a lo largo del todo el ciclo del Plan de desarrollo
haga alcanzable ese objetivo de la participacion. A tra-
vés de distintos mecanismos y actividades se ira facili-
tando que la participacion de la poblacion del Valle
pase de una participacion pasiva inicial (donde se com-
bina expectativa, cautela y suspicacia), a una implica-
cién creciente (donde la gente confia mas en el plan,
aumenta sus contactos y empieza a sumir responsabili-
dades) que desemboque en una participacion activa,
donde los beneficiarios del Plan juegan un rol activo de
caracter cooperativo, asumiendo la responsabilidad del
éxito del propio Plan. Sélo asi la participacion se tra-
duce en apropiacion del proyecto, necesario para que
los logros sean sostenibles en el tiempo.

UN METODO: LA INVESTIGACION ACCION
PARTICIPATIVA BASADA EN LA COMUNIDAD

La metodologia que pretendemos utilizar se inspira
en una Investigacion Accion Participativa basada en la
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comunidad. Esta metodologia trabaja desde el presu-
puesto de que los distintos actores de la comunidad,
aquellos cuya vida estd afectada por una situacion,
deben de estar implicados en el proceso de investiga-
cién, de modo que participen en el proceso de obtencion
y andlisis de los datos para, de esa manera transformar
su comprension de la naturaleza de los problemas
investigados (STRINGER, E.T.1999). La colaboracion
en la investigacion ayuda a la comunidad a desarrollar
mas complejos y realistas diagndsticos de su situacion.
De esa manera, pueden echar a bajo preconcepciones,
mitos sociales y representaciones falsas de la realidad
de los problemas, construyendo andlisis constructivos
de su situacion. Compartiendo sus diversos conoci-
mientos y experiencias pueden también crear solucio-
nes a sus problemas, para finalmente mejorar la calidad
de sus vidas.

La investigacion accion participativa basada en la
comunidad es un tipo de investigacion social “coopera-
tiva”, que proporciona a la gente medios para realizar
acciones sistematicas para resolver problemas especifi-
cos.

Mirar, pensar, actuar, estas son las tres fases tipicas
de una investigacion accion participativa (STRINGER.
E. T., 1999). Pero no son fases lineales sino ciclicas,
donde los que participan en el trabajo de observar la
realidad (recogiendo informacion para describir una
situacion), pensar la realidad (explorando, analizando,
interpretando y explicando) y actuar sobre la realidad
(planificando, ejecutando y evaluando), estan constan-
temente observando para pensar, pensando para actuar,
actuando para volver a observar, pensar y actuar, etc.

El papel de los investigadores profesionales, en este
contexto, es mas facilitador que directivo:

* Empezando su trabajo desde donde la gente real-
mente esta, no desde donde ¢l piensa que la gente
esta o debiera estar.

* Ayudando a la gente a analizar su propia situacion,
consensuar objetivos, planificar como conseguir lo
que quieren y cambiar aquello que no les gusta.

* Preocupandose mas por los procesos que por los
resultados.

* Capacitando a la gente para que puedan examinar
los probables resultados de todas las posibles opcio-
nes que pueden tomar para construir su futuro.

El conocimiento que pretendemos generar es un pro-
ceso colectivo de adquisicion-produccion, implicando
a la gente que es “sujeto” de la investigacion en el pro-
ceso de definir y redefinir el conjunto de conocimien-
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tos y visiones en los que esta basada la organizacién de
la vida comunitaria. Como ellos investigan colectiva-
mente su propia situacion, los participantes construyen
una vision consensuada de su propio mundo. Sus
implicaciones no son so6lo a un nivel intelectual, sino
que tiene efectos sociales, culturales, politicos y emo-
cionales.

Pero no solo se pretende generar conocimientos
compartidos, sino también un proceso comunicativo
que genere unas relaciones inclusivas.

Si pretendemos crear grupos de personas que traba-
jen juntos para observar, pensar y actuar, el tipo de
comunicacion que se establezca entre la gente tendra
un impacto significativo en su capacidad para trabajar
juntos de una manera eficaz. Por ello la investigacion
accion participativa requiere de todos los participantes
un compromiso con estilos y formas de comunicacion
que faciliten el desarrollo de unas relaciones de convi-
vencia y didlogo, de modo que puedan cumplir los
objetivos que tienen como grupo. Esto es: escucharse,
comprenderse y dialogar desde la verdad y la sinceri-
dad.

Las relaciones generadas mediante ese proceso
comunicativo del estilo antes indicado, permitiran ir
construyendo comunidad por parte de todos los partici-
pantes. La comunidad no es algo dado por naturaleza,
sino que es algo que se crea o destruye, que implica
armonia y conflicto, que, por lo tanto, puede ser sus-
ceptible de aprendizaje y desarrollo. La metodologia de
la investigacion accion participativa pretende construir
un espacio de relaciones que (STRINGER, E.T., 1999):

*  Promueva sentimientos de igualdad.

e Cree armonia.

* Evite los conflictos innecesarios (cuando sea
posible).

* Resuelva conflictos de una manera abierta y
dialogada.

* Acepte a la gente tal como es (y no como algu-
nos piensan que deberia ser).

* Fomente relaciones personales y cooperativas
(en lugar de impersonales, competitivas, con-
flictivas o autoritarias).

* Sea sensible con los sentimientos de la gente.

Y que esas relaciones creadas incluyan y no exclu-
yan a la gente:

» Implicando en el proceso al mayor nimero de
personas posible.

¢ Incluyendo a todos los grupos afectados y a
todos los agentes relevantes en los procesos
sociales.

* Estimulando que aquellos grupos que parten de
situaciones de desventaja o exclusidon social,
tengan un papel protagonista en el proceso.

»  Facilitando que todos los grupos se beneficien
de sus actividades.

La dinamica que pretendemos generar para lograr
esto es una dinamica que técnicamente se denomina
reflexividad. La reflexividad implica que “el sujeto es
reintegrado en el proceso de investigacion como suje-
to-en-proceso” (IBANEZ, J., 1990). Sujeto que quiere
conocer para determinar su accion significativa, pero
para lo cual ha de ser capaz de distinguir la realidad de
su contexto, comprendiéndola y diagnosticando las
causas de sus problemas. Y desde ahi imaginar posibi-
lidades nuevas y crear alternativas posibles, en forma
de proyecto estratégico de accion del que los sujetos se
hacen responsables (VILLASANTE, T., 2002).

Esta reflexividad requiere un proceso, desarrollan-
dose a lo largo de cuatro etapas:

1. Reflexividad inicial (durante la fase de apertura).

2. Reflexividad en las redes (durante las fases de
investigacion y diagndstico).

3. Reflexividad intergrupal e intragrupal (durante las
fases de devolucion y negociacion).

4. Reflexividad proyectiva (en la fase de programa-
cion).

Creemos, en resumen, que los protagonistas del
desarrollo del Valle del Lozoya han de ser los que lo
habitan, con sus distintos intereses e ideologias, sus
diferentes situaciones y problematicas sociales, sus
conflictos y agrupaciones. El proceso metodologico
que desarrollaremos a continuacion pretende, generar
un “movimiento social”. Movimiento social que parte
de unos promotores, pero que busca incorporar al
proceso a los “afines”, negociar con los “diferentes” y
“seducir” a los ajenos. En ese sentido, durante las
distintas fases del proyecto partiremos de un
descubrimiento de redes sociales, para avanzar en la
comprension de esas mismas redes, de modo que eso
nos permita ir conectando redes para crear finalmente
una red comun involucrada y comprometida en su
propio proyecto de desarrollo.

En la siguiente figura (figural), que esta basada en
un grafico elaborado por Pedro Martin, sintetizamos
los distintos elementos y procesos de la metodologia
que proponemos. Posteriormente pasaremos a describir
con detalle cada una de las fases y etapas a desarrollar.
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UN PROCESO: PROPUESTA PARA LA
ELABORACION DE UN PLAN ESTRATEGICO
DE DESARROLLO EN EL VALLE DEL LOZOYA

1° FASE: APERTURA

1* Etapa: Negociacidén inicial y constitucién de la
Comisiéon de Seguimiento

Las iniciativas LEADER consideran como elemento
basico en la generacidén de un proceso participativo de
desarrollo local “identificar el mds amplio abanico
posible de grupos de interés, que abarque todos los
aspectos de la vida politica, econdmica, social y cultu-
ral, determinar sus expectativas y motivaciones, y
lograr que se impliquen, centrando su atencion en
aquellos elementos y etapas del proyecto que asuman
la mayor importancia y significacion para ellos mis-
mos” (LEADER, 1995).

Siguiendo estas mismas indicaciones, distintas aso-
ciaciones, profesionales y ciudadanos del Valle que
apoyan esta iniciativa de desarrollo, se reunieron el dia
17 de noviembre de 2002, con el objetivo de compartir
impresiones y asumir como propio el Plan Estratégico
de Desarrollo Participativo, Sostenible e Integral en el
Valle del Lozoya, elaborado por un equipo de técnicos
de la Universidad Pontificia Comillas de Madrid, y que
humildemente dirijo.

En dicha reunidén, el objetivo fue establecer una
negociacion para la puesta en practica de una
Investigacion Accion Participativa (IAP), concretando
la organizacion del Proyecto e identificacion las
demandas y temas criticos que plantea el grupo promo-
tor de la iniciativa.

Como conclusion final de esa reunion se asumio el
modelo metodoldgico de Plan de Desarrollo que a con-
tinuacion expondré, comprometiéndose los alli presen-
tes en seguir captando “afines” al proyecto, difundirlo
y colaborar activamente en su realizacion.

Por ultimo se eligieron voluntarios para constituir
una comision de seguimiento provisional, encargada de
informar del proyecto a autoridades, instituciones, aso-
ciaciones y vecinos interesados en el desarrollo del
Valle. Esta misma comision provisional concretara el
tiempo y los recursos humanos, materiales y economi-
cos que se van a destinar, dando los pasos para conse-
guir la financiacion necesaria.

2 Etapa: Busqueda de financiacién del proyecto y
divulgacién y publicidad de la iniciativa

Esta siendo tarea de la Comision de Seguimiento el
entablar los contactos necesarios para conseguir la
financiacion del proyecto, asi como la divulgacion y
publicidad de la iniciativa, en prensa, radio, TV,
mediante actos publicos, actividades ludico-festivas,
etc., de modo que dentro y fuera del Valle empiece a
sonar la existencia de este Proyecto de Desarrollo y
puedan incorporarse al mismo.

Una vez logrados los recursos necesarios -pendien-
tes aun de su aprobacion por el GALSINMA (Grupo de
Accién Local de la Sierra Norte de Madrid)-, se volve-
rd a convocar una nueva asamblea general, conde se
constituird una Comisioén de Seguimiento (CS) defini-
tiva, cuyos objetivos son:

* Realizar el seguimiento, supervision y reorientacion
del proceso, evaluando y reelaborando periddica-
mente su desarrollo.

e Ser un espacio de debate de los distintos puntos de
vista de los representantes institucionales y asocia-
tivos, negociando también distintas propuestas que
puedan existir.

La CS se reunira en cada momento de transicién
entre fases del proyecto para realizar las tareas ante-
riormente indicadas.

3* Etapa: Constitucién del Grupo de Investigacion
Accidén Participativa (GIAP) y elaboracion del socio-

grama inicial

El Grupo de Investigacion Accién Participativa
(GIAP a partir de ahora) es un grupo mixto constituido
por el equipo investigador de la Universidad y vecinos
de la comunidad que quieran participar de forma acti-
va en el dia a dia del proceso, colaborando en el dise-
flo de la investigacion, el analisis de los materiales de
campo y la generacion de procesos en la comunidad.
Se procurara que haya representacion de todos los pue-
blos implicados en el proyecto, articulandose en caso
necesario GIAPs locales.

Durante sus primeras reuniones el Grupo de
Investigacion Accion Participativa construira un anali-
sis inicial de los actores (sociograma inicial). Los acto-
res son todos aquellos grupos o personas que tienen
una posicion o interés que influye o determina el éxito
o fracaso de una actividad o proyecto (agentes publi-
cos, organizaciones econdmicas, laborales, sociales,
religiosas, culturales; lideres locales, partidos politicos,
empresas, etc.).
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El sociograma inicial pretende analizar:

*  Quiénes son los diferentes grupos y redes socia-
les en cada una de las localidades.

*  Qué quieren o necesitan del Plan.

* Qué intereses y estrategias tienen, asi como su
motivacion por el desarrollo del territorio.

*  Qué recursos poseen, qué poder e influencia tie-
nen, de modo que esto influya en el éxito o fra-
caso del plan.

*  Qué conflictos, alianzas o indiferencias existen
entre los actores.

e Qué grado de conocimiento tienen de la situa-
cion local, asi como la percepcion que tienen
sobre las potencialidades y obstaculos para el
desarrollo.

* La voluntad y grado de compromiso politico
de los distintos gobiernos locales en torno al
desarrollo local.

e Los modos y circuitos de comunicacion entre
los distintos actores.

e Coémo pueden contribuir al proyecto (recursos
materiales y humanos, etc.).

*  Qué necesitamos conocer mas de ellos.

De esta manera, nos podemos hacer una primera
imagen de los actores que queremos implicar en este
proceso participativo.

2% FASE: INVESTIGACION-ACCION-PARTICIPA-
TIVA

El objetivo de esta fase es analizar las condiciones
para el desarrollo del Valle, facilitando los datos nece-
sarios para la posterior toma de decisiones sobre la
futura estrategia de desarrollo de la zona.

Esta segunda fase del proyecto pretende ampliar el
numero de actores implicados en el proceso; ya no sélo
el grupo promotor (constituidos como Comision de
Seguimiento) y el GIAP, sino un grupo amplio de “con-
tactados” a los que se pretende convertir en “afines” al
proyecto. Técnicos de distintos servicios sociales, edu-
cativos, sanitarios, culturales, etc.; organizaciones
sociales, civicas, de mujeres, de ganaderos, de profe-
sionales, etc.; los distintos actores politicos e institu-
cionales de las localidades; actores econdmicos y

125

sociales de relevancia; y, por fin, una representativa
muestra de vecinos.

El objetivo no es soélo conocer la realidad del territo-
rio: sus debilidades, amenazas, fortalezas y oportunida-
des. Nuestro objetivo es también -y sobre todo- com-
prender las redes existentes para conectarlas en torno a
un proyecto comun.

4" Etapa. Recogida y analisis de datos secundarios y
disefio de la investigacion

Comenzaria en esta etapa la investigacion que nos
permita adquirir una vision de conjunto del territorio,
identificando y analizando problemas y oportunidades,
y que seria la base del posterior diagnéstico de necesi-
dades locales. Conocer las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas del Valle sera el objetivo de
esta investigacion que iniciamos.

Empezaremos con una recogida, organizacién y ana-
lisis de los datos secundarios existentes sobre las carac-
teristicas ecoldgicas, economicas, sociales, politicas y
culturales del Valle del Lozoya.

Antes de comenzar el trabajo de campo se realizara
un disefio de la investigacion a emprender, elaborando
un documento formal de diseiio de investigacion que
sera entregado a la Comision de Seguimiento. En él se
recogera la finalidad de la investigacion, los objetivos
especificos, poblacion de estudio, métodos de recogida
de datos, estrategias de analisis y calendario previsto.

5* Etapa. Dar la palabra a los actores

Como afirman Martin, P. Montafiés, M. Y Gutiérrez,
V.: “todos presumimos de conocer la realidad, sin
embargo, no solo no conocemos otros mundos que
comparten el mismo espacio en el que habitamos, sino
que tampoco conocemos las bifurcaciones de los mun-
dos con el que nos relacionamos. Por ello se han de
poner los medios para conocer tanto las representacio-
nes colectivas como las estructuras grupales que se
articulan en torno a una determinada problematica
social” (MARTIN, P. MONTANES, M. vy
GUTIERREZ, V ., 2002: 152).

La siguiente etapa de nuestra investigacion consisti-
ria en recoger informacion primaria a través de entre-
vistas semiestructuradas a distintos informantes signi-
ficativos por su conocimiento de la realidad local o la
posicidn social que ocupan en la estructura econémica,
social y politica de Lozoya.
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Los objetivos serian:

»  Conocer las distintas visiones que de la realidad
econdmica, social y cultural de la localidad tie-
nen los “testigos privilegiados” (M. Marchioni)
que la viven cotidianamente: carencias de la
comarca, vision sobre el desarrollo, propuestas
para potenciar las oportunidades y minimizar
las debilidades.

* Conocer también las percepciones sobre las
relaciones que se establecen entre las distintas
localidades del valle y entre los distintos grupos
sociales y asociativos dentro de cada localidad.

* Recoger las necesidades y deseos que expresa la
poblacién.

*  Conocer en mayor profundidad los vinculos y
relaciones existentes dentro del tejido social
formal o informal

También se realizaran entrevistas o discusiones de
grupo para conocer los discursos que sobre su situacion
hacen distintos colectivos de la poblacion, especial-
mente los de aquellos susceptibles de constituir pobla-
ciones en riesgo de desventaja social. También se rea-
lizarian entrevista de grupo a sectores activos formales
e informales, para conocer los discursos que reprodu-
cen las distintas posiciones sociales de la comunidad,
puntos de vista sobre los problemas y estrategias de
solucion y estructuras de sentido, valores y normas. De
forma indirecta también se pretende con esta dinamica
de investigacion-accion, generar procesos de auto-
reflexion y movilizacion.

Durante todo el proceso de trabajo de campo se uti-
lizara también la observacion participante como técni-
ca de investigacion que nos permite observar-partici-
pando y participar-observando de la vida cotidiana de
los habitantes del Valle. Como medio de registro de esa
observacion utilizaremos técnicas audiovisuales que
nos permitiran después una mejor divulgacion del ana-
lisis.

Por ultimo, se levantaria una encuesta general que
nos permita un estudio socio-econdmico detenido de
aquellos aspectos que hemos descubierto previamente
como mas relevantes, dirigida a toda la poblacién resi-
dente en el valle, utilizandola también como un instru-
mento de deteccion general de informacion, datos, opi-
niones, expectativas y prioridades de las personas afec-
tadas, de modo que podamos cuantificar las distintas
situaciones, posiciones y discursos encontrados
mediante las técnicas cualitativas previamente utiliza-
das. A la vez, puede ser 1til como un elemento dinami-
zador y movilizador de las comunidades locales impli-
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cadas, ya que aquellos que no han sido entrevistados
hasta este momento pueden sentir que su opinion tam-
bién es tenida en cuenta.

Durante todo este proceso de trabajo de campo tam-
bién el GIAP seguira elaborando diferentes sociogra-
mas que le permitan seguir comprendiendo las redes
sociales.

3% FASE.- DIAGNOSTICO ESTRATEGICO TERRI-
TORIAL

Continuamos en esta fase la apertura a un nimero
mayor de actores, invitando a los “diferentes” a un pro-
ceso de negociacion que se iniciard en la siguiente fase,
pero que ha de ser ahora cuando se propicie.
Entraremos, por lo tanto, en una fase que, junto con la
siguiente, pretende conectar redes en torno a intereses
comunes.

El diagnéstico conjunto que pretende esta fase podra
realizarse en funcion de la concienciacion y reflexion
lograda en la anterior etapa y la voluntad que logremos
de llevar adelante una estrategia de desarrollo por parte
de la poblacion.

Desde un interés compartido en un cambio transfor-
mador de la realidad se hace posible un diagndstico,
cuyo objetivo no es recrearnos en los problemas encon-
trados, sino conocer el potencial de desarrollo existen-
te como base para una estrategia de desarrollo futuro.

Todo buen diagnostico parte del realismo, de las
limitaciones de la realidad. Pero no se queda ahi, sino
que desde esas limitaciones aspira y desea objetivos y
acciones factibles y viables.

6* Etapa. Andlisis de la realidad territorial del Valle del
Lozoya como base para su desarrollo

Dependiendo de las distintas técnicas de investiga-
cioén empleadas, y de los datos que estas nos aportan,
procederemos a aplicar distintas estrategias de analisis
e interpretacion de dichos datos:

» Elaboracion de mapas de los datos espaciales:
patrimonio natural y cultural, actividades pro-
ductivas, recursos sociales, infraestructuras y
comunicaciones. Con ello pretendemos: definir
el area de estudio, describir los espacios de acti-
vidad de los miembros de la comunidad, mos-
trar la localizacion de las distintas actividades
productivas, los recursos e infraestructuras.
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e Analisis estadistico de datos cuantitativos obte-
nidos mediante la técnica de encuesta.

*  Analisis cualitativo de textos y discursos.

* Andlisis de redes y mapas sociales mediante
sociogramas.

Como el analisis esta destinado a servir de base para
un diagnostico de la realidad, los criterios que utiliza-
remos en nuestro analisis se centraran en:

1. Un analisis interno, que nos permita conocer los
recursos de la localidad, valorando su potencial de
desarrollo y las dificultades que habria que superar.

2. Un analisis externo, de los entornos en los que se
ubica el Valle, de modo que podamos detectar las
oportunidades y amenazas para el desarrollo del
Valle.

3. Tanto el analisis interno como el externo analiza-
rdn la comunidad en todas sus dimensiones, ya
que hay muy distintos aspectos que condicionan el
desarrollo: econdmicos, sociales, institucionales,
medioambientales, culturales, etc.

4. El analisis, puesto que tiene como objetivo el servir
de base para una futura intervencion social, presta-
ra especial atencion a las actitudes y comporta-
mientos de los distintos actores del territorio, en
cuanto condicionan la potencialidad de desarrollo
futuro.

El analisis interno se centra en los factores endoge-
nos de desarrollo, en las capacidades y recursos que
posee la comunidad para su desarrollo. Pretende detec-
tar las fortalezas y debilidades existentes en el territo-
rio mediante un analisis de su estructura socio-econo-
mica, sus recursos y de sus capacidades de desarrollo

Partiremos -siguiendo el modelo de la ONG
Proyecto local (PROYECTO LOCAL, 2003)- de un
analisis de la estructura socio-econémica del terri-
torio:
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1. Condiciones fisicas e infraestructurales del territorio

1.1. Infraestructuras viarias, accesibilidad y trans-
portes

1.2. Utilizacion y oferta del suelo

1.3. Ventajas y desventajas de su localizacion regio-
nal

1.4. Recursos naturales

1.5. Telecomunicaciones

2. Poblacién y mercado de trabajo

2.1. Tendencias demograficas y sus factores deter-
minantes

2.2. Poblacidn activa e inactiva

2.3. Nivel educativo y de cualificacion

2.4. Los desempleados

2.5. Distribucion del empleo por actividades econo-
micas

3. Estructura econémica y productiva

3.1. Estructura sectorial: sectores primarios y secun-
darios, actividad de cada sector, nivel de com-
petitividad, impacto en la creacion de empleo,
creacion de nuevas empresas

3.2. Sectores en declive y crecimiento

3.3. Estructuras empresariales

3.4. Circulacion de los factores productivos

3.5. Autonomia-dependencia de las empresas loca-
les

3.6. Cooperacion entre empresas locales

3.7. Servicios a las empresas

3.8. Servicios financieros

3.9. Recursos tecnologicos

3.10. Evolucion de las inversiones

4. Cohesion social y servicios de la comunidad
4.1. La situacién de los jovenes
4.2. La situacidn de las mujeres
4.3. La situacion de los ancianos
4.4. Factores de inclusion y exclusion social
4.5. Servicios educativos y de formacion profesional
4.6. Servicios sanitarios
4.7. Calidad de vida
4.8. Atractivos residenciales
4.9. Oferta cultural, deportiva y de ocio
4.10. Equipamientos sociales
4.11. Servicios sociales
4.12. Vida asociativa y participacion ciudadana

A continuacién analizaremos los recursos con los
que cuenta el Valle del Lozoya:

*  Recursos materiales

*  Recursos humanos

*  Recursos econdmicos y de mercado

»  Recursos organizativos y gerenciales

*  Recursos financieros




Antonio Grande Chica

El Valle del Lozoya como escenario social de investigacion,

diagnostico y planificacion participativas

Por ultimo, nos centraremos en un andlisis de las
capacidades para el desarrollo a través de los distintos
actores locales y su potencial capacidad para promover
desarrollo, tanto asociaciones comunitarias, como
organizaciones economicas y empresariales, institucio-
nes financieras, educativas y de formacion, asi como
las instituciones publicas de gobierno local. Se trata de
analizar sus distintas capacidades para el desarrollo:

De gestion propia.

De presion sobre agentes externos.

De movilizacion.

De recursos humanos, fisicos y financieros.

De planificacion.

De promocion y marketing local.

Calidad de los servicios y gestion de los gobier-
nos locales.

8. De establecer vinculos y redes con otros actores
y otros territorios.

Nk Wb =

Consideramos prioritarios el andlisis de ciertos
aspectos territoriales que son clave para el posterior
desarrollo comarcal: el mercado de trabajo local, y la
situacion social de ciertos grupos socialmente vulnera-
bles (mujeres, personas mayores y jovenes).

El analisis del mercado de trabajo local tiene como
objetivo conocer cual es la capacidad de las distintas
actividades economicas locales para generar empleo.
El mercado de trabajo local depende de la movilidad
residencia-trabajo propia del area. El analisis de esa
movilidad nos mostrara que relaciones de trabajo exis-
tente entre las distintas localidades del Valle y el exte-
rior. También habremos de determinar la capacidad
neta de puestos de trabajo del territorio. Para este ana-
lisis tendremos que haber recogido previamente datos
sobre:

* Lapoblacién total

* Residentes que trabajan en la localidad

* Residentes que no trabajan en la localidad

* No residentes que trabajan en la localidad

*  Poblacion activa residente

* Actividades economicas que se desarrollan en

la localidad

» Estructura socioprofesional y de cualificacion

de los residentes

»  Estructura sectorial de los puestos de trabajo de

la localidad

* Renta familiar disponible

*  Produccion interior bruta

Sera necesario realizar una comparacion temporal,
viendo como ha evolucionado en los tltimos diez afios,

y entre las distintas localidades del Valle.

Desde una perspectiva de Plan de Desarrollo, lo que
mas nos interesara es estudiar el mercado de trabajo
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y la factible creaciéon de yacimientos de empleo en el
Valle en relacién a los mas jovenes, que o bien no han
entrado en el mercado de trabajo o la precariedad de su
situacion sigue motivando su emigracion. Como este
tema, en si mismo, es muy importante y complejo de
analizar, proponemos la realizacion de una investiga-
cion especifica sobre este tema.

En el medio rural el papel que juegan las mujeres
para el desarrollo es fundamental, de ahi la importancia
que conocer los intereses y demandas de este grupo, ¢
implicarlas en el desarrollo futuro del Valle. El analisis
de género nos permitiria considerar las formas en que
hombres y mujeres participan de forma diferente en el
hogar, en la economia y en la sociedad; identificando
también las estructuras y procesos que pueden estar
perpetuando los patrones de desventaja de las mujeres.
De esta forma podriamos conocer las necesidades y
prioridades de género, de forma que puedan reflejarse
en la elaboracion del Plan de Accién Integral.

Los elementos fundamentales de este analisis de
género son (LOPEZ, I. y SIERRA, B., 2001: 59-85):

1. El perfil de actividades realizadas por hombres y
mujeres: roles y distribucion del tiempo.
a. Trabajo reproductivo: reproduccion y manteni-
miento de recursos humanos
Trabajo productivo de bienes y servicios
c. Trabajo comunitario

2. Acceso y control de los recursos y los beneficios de

las actividades

a. Recursos productivos (tierra, ganado, trabajo,
capital, capacidad de empleo...)

b. Recursos sociales (redes sociales, servicios
publicos, canales de informacion...)

c. Recursos politicos (liderazgo formal e informal)
Recursos de tiempo y movilidad

e. Acceso y control de beneficios

3. Factores de influencia en las relaciones de género
a. Factores socioculturales (estructura y funciona-

miento de los hogares, valores sociales...)

Factores politicos: papel del estado

Condiciones financieras y econémicas

Factores medioambientales

Factores tecnoldgicos

oao o

4. Identificacion de las necesidades e intereses de
hombres y mujeres.
a. Necesidades practicas
b. Intereses estratégicos
c. Espacios de articulacion de necesidades e inte-
reses
d. Procesos de maduracion para esa articulacion
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5. Participacidon de hombres y mujeres
a. Participacion en 6rganos de decision y capaci-
dad organizacional (instituciones, asociaciones
generales, asociaciones de mujeres, etc.).
b. Calidad de la participacion en este Plan de
desarrollo.

6. Capacidad de las organizaciones para trabajar en

perspectiva de género

a. Identificacion de las percepciones y actitudes
del personal masculino y femenino de la organi-
zacion respecto a los temas de género.

b. Identificacion de los limites y oportunidades
institucionales para incluir la perspectiva de
género en sus actividades.

El analisis externo o de los entornos territoriales
pretende conocer cdmo la posicion del territorio, en el
marco de sus relaciones territoriales, condicionan su
potencial desarrollo.

Realizaremos un analisis de los factores que condi-
cionan la competitividad del territorio, detectando las
oportunidades y amenazas que suponen:

1. El marco de competitividad global actual.

2. Las relaciones del territorio con la region
madrilefia y fundamentalmente con la capital de
la provincia: su posicion en los circuitos de
recursos, productos, distribucidén y consumo; su
balance de intercambios.

3. Los cambios y dindmica de los entornos.

Tras esto, y teniendo en cuenta tanto el analisis inter-
no como el externo realizados, nos centrariamos en un
analisis comparativo de nuestro territorio con su
entorno, de modo que podamos sacar conclusiones
sobre las ventajas y desventajas de su posicion territo-
rial:

1. Factores de diferenciacion: ventajas y desventa-
jas de los servicios y actividades que ofrece el
territorio.

2. Factores de centralidad: instituciones y lugares
que dan prestigio al territorio.

3. Imagen de marca: caracteristicas que dan rele-
vancia a la localidad, como imagen de calidad
(atractivos naturales y culturales, patrimonio
natural y cultural, etc.).

Es un hecho que una de las actividades econdémicas
que mas se estan desarrollando en el mundo rural
actual es el turismo rural, y ello también tiene una
fuerte presencia en el Valle. La competitividad entre
distintos espacios rurales por atraer personas a su
entorno va a ser feroz en los préximos afios. Por ello
proponemos una investigacion particular sobre la situa-
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cion del sector del turismo rural en cuanto a su capaci-
dad para ofrecer servicios a personas discapacitadas, de
modo que de ello puedan implementarse buenas practi-
cas que atraigan no sélo a ese sector de poblacidn, sino
que de una imagen de marca atractiva para otras perso-
nas.

7* Etapa. Devolucion de la informacién v sensibiliza-
cién para la participacion

En primer lugar se reunird la Comision de
Seguimiento para entregar y discutir un segundo infor-
me de avance donde se presentaria los resultados pro-
visionales del analisis realizado. Ademas se planificara
la organizacion de una asamblea publica en las distin-
tas localidades.

En segundo lugar realizaremos una devolucion
publica de los resultados de la anterior etapa, buscando
dar cauces de participacion de todos los que se quieran
implicar en el diagnostico de la situacion local y la pla-
nificacion estratégica de alternativas de desarrollo eco-
ndémico, social y cultural.

La estructura organizativa seria la de una asamblea
publica abierta a todos los vecinos, donde se presenta-
ria, con medios audiovisuales, el trabajo realizado
hasta la fecha, junto con la filosofia y metodologia que
lo ha inspirado.

Pasariamos a continuacion a presentar un avance del
diagnostico elaborado por el GIAP, mediante una
matriz DAFO como la siguiente (PROYECTO
LOCAL, 2000:19):

ANALISIS ‘
INTERNO ANALISIS EXTERNO
Oportunidades Amenazas
1. Oportunidades 2. Amenazas contra-
Fortalezas | aprovechables para | rrestadas por las
las fortalezas fortalezas
2. Oportunidades 4. Amer}azas que no
ue se aprovecharan se podrén contra-
Debilidades | 9! rrestar mientras no
si se superan las se superen las debi-
debilidades © sup
lidades

Por ultimo, se consensuarian sobre qué distintos

temas se organizarian foros de diagnostico y elabora-
cion de objetivos de futuro, de cuyo trabajo se partiria
en la posterior elaboracion de un Plan de Accion
Integral, o estratégico. En estos foros deberian de par-
ticipar representantes del movimiento asociativo, técni-
cos y responsables municipales, asi como todos aque-
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llos que, a titulo particular, estan interesados en impli-
carse en esta tarea. La constitucion, con nombres con-
cretos, de los miembros de dicho foro, y la celebracion
de una primera reunion constitutiva de los foros para
organizarse y consensuar una fecha de reunion, seria lo
que cerraria el acto.

Si todo lo anterior tiene éxito, habremos conseguido
promover la participacion de toda la ciudadania movi-
lizada finalmente por todo el proceso anterior.

4° FASE. NEGOCIACION Y TOMA DE DECISIO-
NES

En esta fase pretendemos negociar con los “diferen-
tes” un plan estratégico comun, mediante la constitu-
cién de grupos de trabajo tematicos en funcion de nues-
tros distintos intereses. El objetivo es conectar redes en
funcion de objetivos comunes, de ahi que la labor del
GIAP sera -ademas de coordinar la realizacion de cada
una de las etapas- la de elaborar sociogramas proyecti-
vos que faciliten ese objetivo.

El resultado final habria de ser el lograr también
“seducir a los ajenos”, incorporando en el proceso de
negociacion participativa a otros actores interesados en
los proyectos a desarrollar y que aun se han incorpora-
do al proceso. Es decir, pretendemos en esta fase crear
nuevas redes unidas en torno a un proyecto comun con-
creto para el Valle del Lozoya.

8* Etapa. Foro de diagnostico de problemas y formula-
cién de objetivos estratégicos de desarrollo

Tiene como objetivo basico el constituir un espacio
de reflexion colectiva sobre la situacion y problemas de
la comarca, las posibilidades y perspectivas de futuro,
los recursos disponibles y las limitaciones existentes,
profundizando en una serie de conocimientos basicos
que permitan a los participantes ir construyendo un
plan estratégico de desarrollo local, desde el analisis y
el compromiso de los distintos agentes en el proceso.

El objetivo del diagndstico participativo es alcanzar
una vision comun y compartida entre los distintos acto-
res sobre la situacion del territorio. Los diferentes pun-
tos de vista existentes son invitados a dialogar, identi-
ficando de forma consensuada los aspectos criticos y
determinantes que condicionan o potencian el desarro-
llo del territorio. Desde ahi podran alcanzarse acuerdos
basicos desde los que tomar decisiones asumiendo res-
ponsabilidades.

Estos foros constituirian una red o plataforma de ini-
ciativa local de desarrollo, y en €l deberian participar
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los principales responsables politicos, representantes
de las distintas asociaciones y colectivos ciudadanos de
la localidad, asi como distintos técnicos de los servi-
cios educativos, sanitarios y sociales de la localidad.

Se partiria de los problemas y posibilidades conside-
radas como prioritarias en la asamblea local realizada
en la anterior etapa. Se trabajaria cada uno de los temas
seleccionados mediante foros sectoriales, cada uno de
los cuales tendrian un doble objetivo: elaborar un diag-
néstico de la situacion del sector y establecer lineas de
actuacion para el sector dentro de la comarca. La deci-
sion concreta de qué mesas sectoriales se organizaran
dependera de los problemas observados y los intereses
priorizados por la poblacion. Por ejemplo, podrian
organizarse mesas sectoriales de turismo rural, artesa-
nia, ganaderia, desarrollo sostenible, empleo, mujer,
personas mayores, etc.

La dinamica de trabajo seria en tres etapas:

1. Analisis de los problemas: se trataria de anali-
zar la situacion del Valle respecto al tema pro-
pio de cada comision sectorial.

a. Se partiria de los datos aportados por el ana-
lisis del grupo de investigacion accion parti-
cipativa, identificando las distintas dimensio-
nes del problema y estableciendo las relacio-
nes existentes entre cada una de esas dimen-
siones y otras realidades que pueden condi-
cionar o determinar la existencia del proble-
ma. Para ello podremos utilizar distintas
metodologias de analisis temporal o relacio-
nal (arbol de problemas, etc.)

b. Se elaboraria por parte de los participantes en
la comision una matriz DAFO del sector par-
ticular de analisis, que nos permitan estable-
cer diagnosticos comunes negociados, como
base de una intervencion operativa consen-
suada.

2. Anadlisis de los objetivos: Los problemas anali-
zados anteriormente desde sus relaciones y cau-
sas, son vistos ahora como objetivo de cambio.
Esto es, intentamos establecer los objetivos de
desarrollo como solucion de problemas concre-
tos que afectan a personas concretas y cuya
definicién y relaciones causales han sido pre-
viamente establecidas entre todos. Se trataria de
formular un objetivo global consensuado que
potencie simultdneamente los recursos y forta-
lezas de que se dispone y aproveche las oportu-
nidades que brindan los entornos, dando priori-
dad al desarrollo de una capacidad competitiva
en medio de un contexto cambiante.
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3. Analisis de alternativas o discusion de estrate-
gias. Se trataria de comparar las diferentes
opciones que pueden identificarse en el arbol de
objetivos, en funcion de las tendencias del
entorno y las acciones de los distintos agentes
que favorecen cada posible escenario, rechazan-
do las que no nos parezcan deseables o presen-
tan un grado excesivo de incertidumbre, y selec-
cionando el escenario deseable y factible para el
Valle del Lozoya. Esta constituira la vision de
futuro que inspirara el plan estratégico (;qué
deseariamos para el Valle del Lozoya en un
plazo de 10 afios?), y hacia cuya consecucion se
dirigiran las lineas estratégicas que habran de
definirse posteriormente.

Para su organizacion y dinamizacion contaremos
con los técnicos de la Universidad y moderadores pro-
fesionales. El Equipo de investigacion accion partici-
pativa, tras la finalizacion de los distintos foros, se reu-
niran con la Comision de Seguimiento, a quienes pre-
sentaran un informe de diagnostico con los resultados
obtenidos en esta etapa, sirviendo esto de base para la
organizacion del paso a la siguiente etapa, que impli-
cara la reconversion de la comision en la estructura
organizativa encargada de la elaboracion del plan estra-
tégico para el Valle del Lozoya.

5% FASE: PROGRAMACION

9* Etapa. Flaboracion del Plan de Accion Integral (o
estratégico) en el Valle del Lozoya

Es necesario articular un equipo de trabajo encarga-
do de la formulacion de las lineas estratégicas del Plan
de Accion Integral (PAI). Para ello habra que constituir
Comisiones Técnicas de elaboracion de Objetivos, una
por cada linea estratégica definida. En esta estructura
organizativa debera haber representacion de las distin-
tas asociaciones, instituciones, y personas individuales
que han participado en las etapas anteriores.

En este momento deberiamos haber logrado incor-
porar a los afines, negociar con los diferentes y seducir
a los ajenos, por lo que deberian de participar los dife-
rentes agentes e instituciones con capacidad de deci-
sion en las acciones que se van a proponer. También
podrian intervenir, para temas concretos, asesores y
consultores externos.

En cada una de las comisiones técnicas se decidiran
unos pocos objetivos de linea, centrados en los aspec-
tos estratégicos prioritarios para el desarrollo del Valle,
contrarrestando las amenazas, aprovechando las opor-
tunidades, reforzando las fortalezas y reduciendo las
debilidades detectadas en el diagnostico previo.
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Posteriormente se constituird una Comision Técnica
conjunta para unificar las distintas propuestas de lineas
estratégicas, articulandolas en un Plan de Accion
Integral, formulando un documento donde se aborden
los siguientes elementos:

1. Analisis del contexto y justificacion de las
lineas estratégicas seleccionadas. Se trata de
incluir aqui los trabajos efectuados durante la
etapa de analisis, diagndstico, definicion de obje-
tivos y seleccion de alternativas, sefialando los
principales procesos de cambio que se desean
apoyar a medio plazo (3-6 afios), de cara a
alcanzar el escenario deseable y posible pro-
puesto, y desde la atencion a las prioridades que
se establezcan. Las lineas estratégicas procura-
ran aprovechar las oportunidades, evitar las
amenazas, reforzar los puntos fuertes y cambiar
los puntos débiles que se diagnosticaron en ecta-
pas anteriores.

2. Definicion de la intervencion que se desea
hacer. Se trata de describir qué queremos con-
seguir de manera especifica (objetivos operati-
vos) de cada linea estratégica: los resultados
esperados y posibles respecto a situaciones
especificas en plazos determinados, con especi-
ficacion de los indicadores de resultados objeti-
vamente verificables, asi como de las fuentes de
verificacion.

3. Identificacion de acciones y medidas, defini-
das con la maxima precision, y especificando
con qué recursos vamos a hacer las actividades
(financieros, técnicos, humanos, etc.), quién lo
va a hacer (agentes e instituciones implicadas, y
responsables de la ejecucion de cada una de
ellas), cuanto va a costar (presupuesto), su via-
bilidad y sustentabilidad (valoracion de las
posibilidades de permanencia de los objetivos
de la intervencion mas alla de su ejecucion) y el
calendario para su realizacion.

4. Difusién y democratizacion del PAI. Antes de
la implantacion del PAI seria necesario difundir
y consultar las decisiones tomadas durante esta
segunda fase de diagnostico y planificacion, de
modo que la poblacién lo conozca, opine, y se
implique en su aplicacion.

Para ello se realizarian las siguientes acciones:
1. Elaboraciéon de un resumen de los diagnosti-

cos realizados y del PAI disefiado, que se
difundirian entre los vecinos.
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2. Asamblea de vecinos de todo el Valle, donde se
debatiria, buscando el consenso y la implicacion
general de la poblacion.

10* Etapa. Evaluacidn de todo el proceso realizado

El GIAP entregara un informe final sobre todo el
proceso de investigacion-accion participativa y elabo-
racion del Plan de Accidn Integral desarrollados. Seria
aconsejable su publicacion para ver los frutos de todo
el trabajo anterior y tener una referencia que estimule
todo el proceso posterior de actuacion, que ya consti-
tuiria una fase posterior.

Ademas realizariamos una evaluacion final de todo
el proceso/proyecto, que también ha de ser participada.
Aunque de forma simultanea a la aplicacién de cada
una de las fases se arbitran instrumentos de evaluacion
simultanea, con la elaboracién de informes al final de

cada una de ellas, es importante que todos los protago-
nistas del proceso evaluemos los resultados finales
obtenidos, sobre la base de los siguientes criterios: per-
tinencia, eficiencia, eficacia, impacto y sustentabilidad
del trabajo realizado.

Tras todo esto vendria la fase de actuacidn, donde se
ejecutaria el PAI elaborado a través de una agencia de
desarrollo que deberia conseguir la financiacidn, ejecu-
tar y evaluar los resultados conseguidos, pero ya seria
objeto de un trabajo posterior que se sale fuera de los
objetivos de este proyecto que aqui hemos presentado.

(Lograremos que este Plan obtenga los recursos
econdmicos y sociales necesarios? ;Lograremos que
realmente la comunidad se implique en este ambicioso
plan, de modo que sus resultados sean 6ptimos? No lo
sé, el futuro del desarrollo sostenible sigue siendo hoy
en dia un gran interrogante.
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RESUMEN

En contraposicidn a la opiniéon mas extendida de que los espacios protegidos son un lastre para el
desarrollo socioecondmico, en este articulo se exponen diversas oportunidades de mercado para los
bienes y servicios que en ellos se generan. El mercado potencial y el creciente nimero de empren-
dedores que han sabido aprovecharlo asi lo avalan. Es indudable que el exceso de cualquier activi-
dad sobre un determinado espacio genera unos impactos ambientales y que la competencia por este
nuevo nicho de mercado puede afectar a los beneficios de todos, tanto economicos como ambien-
tales. El nuevo reto estara entonces en alcanzar la autorregulacion.

INTRODUCCION

En el analisis de los costes y beneficios economicos
de un plan de gestién preparado por el Gobierno de
Navarra para un LIC en el Pirineo (SUNYER ez al.
2002), una de las principales actividades econdmicas
era la ganaderia con razas autoctonas de vacuno y
ovino. Esta actividad se fundamentaba en el uso exten-
sivo de pastizales comunales, de indudable valor histo-
rico, paisajistico y ecoldgico. La produccion, queso,
leche y carne, eran de gran calidad. Sin embargo, el
analisis detallado de la situacion reveld una continua
perdida de rentabilidad, a la vez que aumentaba la
dependencia de las ayudas directas de la politica agri-
cola comunitaria. Estas llegaban a suponer el 87% del
margen neto de cada vaca (Figura 1). Esta dependencia
de las ayudas era aun mayor, pues los pastos recibian
importantes subvenciones para su mantenimiento y
mejora.

Algunos ganaderos intentaban contrarrestar la situa-
cién aumentando la cabafia, mientras que otros intro-
ducian razas aldctonas mas productivas. Sin embargo,
la tendencia predominante era el abandono de la activi-
dad. Ante esta situacidn de crisis, similar a la de otros
espacios protegidos, hay que preguntarse: ;Son las
subvenciones la tnica solucién para el mantenimiento
de la actividad?. En este articulo se exploran algunas
potencialidades de los bienes y servicios generados en
los espacios protegidos.

135

Figura 1. Margen neto de cada vaca sin contar las ayudas directas de
la PAC (€/vaca)

EL VINCULO ENTRE CONSERVACION Y
DESARROLLO RURAL

La directiva habitats, adoptada en 1992, tiene como
objetivo la conservacion de la biodiversidad en la
Unién Europea. Una de las medidas que contempla
para ello es la creacion de la red Natura 2000, a la que
Espaiia aportara 1276 espacios, que suman un total de
11,8 millones de hectareas repartidas por todo el pais
(CE, 2004). Esta superficie supone el 23,5% del terri-
torio nacional y un 30% de la misma ya estd protegida
por la legislacion nacional (MUGICA et al. 2003).
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Para interpretar en toda su amplitud el objetivo de
Natura 2000 es necesario tener en cuenta el articulo 2
de la directiva, que indica que las medidas que se
hayan de aplicar para el desarrollo de la red deberan
tener en cuenta las exigencias econdmicas, sociales y
culturales, regionales y locales '.

Espacios que formaran parte de la red Natura 2000 (Ministerio de
Medio Ambiente)

En este sentido hay que resefiar que son muchos los
municipios de alguna manera ya afectados por un espa-
cio protegido. En 1998 se estimé que unas 400.000 per-
sonas vivian en el interior de los espacios protegidos, y
que en los 1.077 municipios afectados vivian mas de
11 millones de personas (MUGICA ef al. 1998).

Espaiia es todavia uno de los paises europeos con
mayor superficie gestionada por sistemas agricolas,
ganaderos, forestales o pesqueros tradicionales, gene-
ralmente mas compatibles con la conservacion del
medio natural (BALDOCK, 1994; HOOGEVEEN et
al. 2004), lo que ha permitido conservar una gran
diversidad de especies (DONAL et al. 2001; DIAZ, et
al. 2003).

Se establece asi un estrecho vinculo entre conserva-
cion de la naturaleza y desarrollo socioecondémico. Es
decir, la actividad econdémica de muchas personas esta
relacionada con la conservacion de la biodiversidad.

La mayor parte de los espacios protegidos coinciden
con las regiones socioecondmicamente mas deprimidas
del pais. Con altas tasas de emigracion, envejecimien-
to poblacional y pérdida de actividad. Se trata de un
lento proceso con el que desaparecera una cultura
ancestral, vinculada a la conservacion del medio natu-
ral y, con ello, a la conservacion de muchos habitats
seminaturales, paisajes y especies.

1. Articulo 2 de la directiva habitats (92/42/CEE), traspuesto al
ordenamiento juridico espaiiol mediante el articulo 1.2 del Real
Decreto 1997/1995.
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Sin embargo, en estas regiones también se producen
bienes y servicios de calidad con una demanda en alza:
turismo rural, gastronomia, paisajes, caza, agricultura y
ganaderia ecologica, etc.

UNA OPORTUNIDAD PARA LA AGRICULTURA
Y LA GANADERIA DE CALIDAD

Nuestro pais retne buenas condiciones para las pro-
ducciones agricolas y ganaderas de calidad, conside-
rando esta como calidad nutritiva y organoléptica, a la
vez que respetuosas con el medio ambiente. Todavia
hay muchas hectareas de sistemas agropecuarios poco
intensivos (HOOGEVEEN ef al. 2004) y un importan-
te patrimonio de razas autdctonas, de gran rusticidad y
adaptadas al medio.

Aunque, tal como hemos ilustrado en la introduc-
cion, las producciones tradicionales de estos productos
estan en peligro de extincion, la evolucion de su con-
sumo y de los mercados lleva afios en constante creci-
miento.

La agricultura ecoldgica no tiene porqué estar rela-
cionada con las producciones tradicionales ni estar
directamente relacionada con la proteccion de la natu-
raleza, pero su evolucion refleja el interés del mercado
por los productos de calidad organoléptica y ambiental.
Ademas existe buena informacidn al respecto. Por ello
la hemos elegido como ejemplo del potencial de algu-
nas producciones agroalimentarias de nuestros espa-
cios protegidos.

En la actualidad, la agricultura ecoldgica es el sector
agricola mas dinamico de la Unidén Europea, que ade-
mas es el mercado mas importante del mundo, con un
crecimiento esperado en los proximos afios entre el 15
y el 25% anual (YUSSEFR y WILLER, 2002).

En Espafa este sector sigue una tendencia similar
(Figura 2). En 2003 habia 725.254 hectareas, un 9 por
ciento mas que en el 2002, y 17.751 productores y
1.439 elaboradores. En los ultimos afios el sistema de
produccién se ha ampliado a otros sectores, como el
ganadero, en donde se ha incrementado la superficie de
cultivo destinada a su alimentacién, el ntimero de
explotaciones ganaderas (1.751) y las industrias rela-
cionadas con la producciéon animal (222). En 2003 se
estimo un valor de comercializacion de 235,65 millo-
nes de euros, un 36% superior al del afio anterior
(MAPA, 2004).

A pesar de este crecimiento, todavia es necesario
romper la dicotomia entre produccion-transformacion
y distribucién, que hasta el momento constituye una
fuga de valor afadido y, en consecuencia, de empleo.
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Figura 2. Evolucion de la superficie de agricultura ecoldgica en
Espafia (Hectareas)
Fuente: Ministerio de Agricultura, 2004

Ademas contribuye al encarecimiento de los productos
ecologicos, que en la actualidad son entre un 50 y
100% mas elevados que los de la agricultura tradicio-
nal (RIECHMANN, 2003). Por ello, el consumo en
Espaiia es todavia minoritario, y exporta el 80-90% de
la produccion (RIECHMANN, 2003; MAPA, 2003).

El principal mercado mundial de agricultura ecold-
gica esta en la Union Europea (YUSSEFR y WILLER,
2002), en donde destacan los paises centroeuropeos
(Tabla 1). Estos productos constituyen el 1% del con-
sumo total de productos agricolas de la UE, destacan-
do Alemania, con un 2,5%, Dinamarca, con un 3% y
Austria con un 5% de consumo total (Tabla 1). Los
mercados coinciden con las regiones de mayor poder
adquisitivo de la Unién Europea, en donde el consumi-
dor estd mas preocupado por el medio ambiente. Es
decir, un mercado con un gran potencial para absorber
productos de calidad de elevado precio.

Tabla 1. Mercado de los productos ecoldgicos en los
principales mercados de la UE

Pais | vlgrventas % sobre UGG
estimado 2003-05
Austria 325-375 2,0-25 5-10%
Alemania | 2.800-3.100 1,7-22 5-10%
Bélgica 200-250  1,0-15 5-10%
Dinamarca 325 -375 2,2-27 0-5%
Francia 1.200-1.300 1,0-1,5 5-10%
Irlanda 40 - 50 04 10 - 20%
Italia 1.250-1.400 1,0-1,5 5-15%
EZSO": 425-475  10-15 5-10%
Efl‘fg(’) 1.440 - 1.750  1,5-2,0 10 - 15%
Suecia 350-400  1,5-2,0 10 - 15%

Datos en millones de euros.
Fuente: (ANONIMO, 2003)
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Sin embargo, las producciones de estos paises no son
suficientes para atender a la demanda, por lo que son
grandes importadores. Por ejemplo el Reino Unido
necesita importar el 70% del consumo, Francia y
Alemania el 50% (ANONIMO, 2003).

TURISMO Y OCIO

Durante las ultimas décadas el desarrollo turistico se
ha extendido hacia los espacios protegidos, que poco a
poco se han visto convertidos en espacios de ocio y
recreacion. Este uso recreativo de los espacios natura-
les contribuye a reactivar la iniciativa inversora en las
zonas de menor desarrollo econdmico, ofreciendo
alternativas de desarrollo y empleo a la poblacion
local.

Por ello, las iniciativas turisticas sostenibles se con-
templan como una de las alternativas mas viables para
lograr simultdneamente objetivos econdmicos y
ambientales en estas zonas.

La mayoria de los espacios protegidos estan abiertos
al publico, y las distintas modalidades de turismo utili-
zan estos espacios de manera mas o menos intensiva,
como por ejemplo el turismo cientifico, el eco-turismo,
el turismo de la naturaleza y el deportivo. Por lo gene-
ral, el turismo tiene lugar en las zonas de menor pro-
teccion de estos espacios (zonas de amortiguacion),
mientras que las zonas centrales suelen estar reserva-
das a la conservacion.

Todavia son escasas las estadisticas sobre el ecotu-
rismo. En cualquier caso los expertos coinciden en que
aquellos tipos de turismo que pueden ser considerados
como de naturaleza, estan en continuo crecimiento y
este seguira en el futuro. Las pocas cifras existentes
sobre el ecoturismo en Espaiia indican que en los ulti-
mos afios ha tenido un crecimiento sostenido del 26%.

Estos incrementos son particularmente importantes
en los espacios protegidos, que actian como un recur-
so turistico de primera magnitud. Los turistas son cons-
cientes del valor de los espacios protegidos, como los
parques nacionales. Por ejemplo, en Alemania, princi-
pal origen de los turistas que vienen a Espafia, algunos
estudios indican que el 72% de los alemanes prefiere
pasar sus vacaciones en regiones en las que hay un par-
que nacional (EMNID, 1999), y entre el 15 y el 20%
viajan a una region sélo a causa de la presencia de un
parque nacional (UMWELTSTIFTUNG WWF-
DEUTSCHLAND, 1999). Es decir, los espacios prote-
gidos funcionan como un sello de calidad. Otra inves-
tigacion sobre la percepcion del producto turistico
espafiol en Europa, sefiala la naturaleza y el paisaje, en
el tercer lugar como razon de su interés por Espaia,
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unicamente superado por el "sol, clima y playa".
(MCYT, 1999).

Por ello no es de extrafiar que el nimero de visitantes
en los espacios protegidos no haya dejado de aumentar.
Se ha estimado que en 1973 los espacios protegidos
espafoles recibieron 4,2 millones de visitantes, cifra
que aumentd a 20 millones en 1982 y 44 en 1996
(MUGICA et al. 1998; EGMASA, 2003) (Figura 3).

Los turistas generan un importante flujo econémico.
Cada vez son mas los ejemplos en esta linea. Por ejem-
plo el turismo rural en el Parque Natural de la Sierra de
Cardefia y Montoro (Cérdoba), en 2003 implicaba a 14
empresas, era responsable de 49 empleos directos y
gener6 2,2 millones de euros (LARA y LOPEZ, 2004).
En un punto geograficamente muy distante, L'Estartit
(Gerona), el Parque de las Islas Medes en 1998 gene-
raba unos ingresos totales de 5,6 millones de Euros y
160 empleos (CAPELLA, 2002). El Parque Nacional
maritimo de Port Cross (en la costa azul francesa), era
responsable directo de 80 empleos y de unos ingresos
de 4,6 millones de euros. Ademas, Port Cross es un
importante atractivo turistico regional, estimandose
que en 1998 1,8 millones de personas visitaron las
zonas gestionadas por el Parque, lo que generd unos
ingresos totales en la region de 106,7 millones de
euros, que equivale a 1.700 puestos de trabajo (SAINT
CLAIRE, 1999). Se ha estimado que las visitas al
Parque Nacional de Dofiana en 1996 generaron unos
ingresos directos de 1,3 millones de euros, y 57 pues-
tos de trabajo (CAMPOS y LOPEZ, 1998). En 2003,

Figura 3. Visitantes en los parques nacionales de Espafia
Fuente: Organismo Auténomo Parques Nacionales, 2004

los Parques Naturales de Andalucia albergaban 1.524
empresas de ecoturismo (alojamiento, actividades, etc),
que mantenian 6.834 empleos, y unos ingresos directos
de 72,6 millones de Euros (EGMASA, 2003).

Estos datos ponen de relieve la importancia de los
espacios protegidos como recurso turistico, con efectos
directos muy notables sobre la economia turistica
regional y sobre el empleo.

LA CAZA

La caza es otra actividad directamente relacionada
con la conservacion de la naturaleza y con las rentas en
el medio rural. Actualmente hay en Espafia 1.298.000

Cuadro 1.
Conservacion del paisaje y turismo sostenible

La comarca de Hindelang se encuentra en el suroeste de los Alpes Bébaros. La ganaderia ha sido la acti-
vidad tradicional de la zona y ha modelado el paisaje, creando una gran diversidad de pastizales, que man-

tienen una rica biodiversidad.

Esta comarca es una de las mas turisticas de los Alpes, y uno de sus principales atractivos son los paisa-
jes vinculados a la agricultura tradicional. Se estima que hoy en dia un 80% de la poblacion de alguna

manera depende del turismo (HAUG, 1996).

En la década de los ochenta, la irrupcion del sector servicios y otros factores arrastraron a la ganaderia
hacia una grave crisis. El abandono de la ganaderia supuso una pérdida de pastos y, con ello una transfor-
macion del paisaje. Para parar esta tendencia se habilitaron una serie de ayudas, pero no tuvieron éxito, y
se perdieron el 60% de las explotaciones ganaderas (KENWARD y GARCIA, 2002).

Para buscar soluciones, en 1992 se creo una asociacidon en donde, entre otros, participan el 98% de los
ganaderos. Se ha creado una marca de calidad para las producciones ganaderas. Para poderse acoger a la
marca, los ganaderos han de cumplir una serie de compromisos propios de la ganaderia extensiva, entre
otros que el 90% del alimento del ganado sea producido en el propio Hindelang.

Esta marca ha abierto un nuevo nicho de mercado, que ha permitido la recuperacion de la actividad gana-
dera y, con ello, la de antiguos pastizales. Con ello todos han salido ganando: los ganaderos, el turismo,

los paisajes y la biodiversidad.
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Tabla 2. Flujo economico generado por la caza (En Euros de 1996).

ENTRADAS AL SISTEMA ECONOMICO

Venta de carne
139.975.605 € (14,3%)

SALIDAS AL SECTOR PRODUCTIVO

Sector primario (Agricultura)
Propietarios de fincas y derechos de caza

45.810.198.079 € (46,8%)

Acceso a los cazaderos
792.868.811 € (81%)

Impuestos y otros gastos
46.005.068 €

Fuente: MARTINEZ et al. 2002

cazadores, cifra que se mantiene estable desde hace
aflos, y que representa el 3,3% de la poblacion
(MARTINEZ et al. 2002).

Un estudio de la Federacion Espafiola de Caza
(2003) estima que esta actividad genera 1.800 millones
de euros anuales, cifra que aun debe ser mayor, pues
mueve mucho dinero en economia sumergida dificil de
cuantificar. El mismo estudio estima que crea 150.000
puestos de trabajo directos e indirectos. Sin embargo, a
pesar su importancia, este sector todavia esta margina-
do en las politicas de desarrollo rural y de conservacion
de la naturaleza.

En las ultimas décadas se ha intensificado la activi-
dad cinegética, en donde se ha primado la cantidad
sobre la calidad. Ello ha dado lugar a la proliferacion
de sueltas de animales de granja, la traslocacion de
animales de otros paises para obtener mayores trofeos,
el vallado de fincas, etc. Sin embargo recientes estu-
dios apuntan a que el coste de la caza no esta directa-
mente relacionado con la calidad de las capturas ni con
la gestion de los cotos (MARTINEZ et al. 2002).

Algunos expertos sefialan que el turismo asociado a
la caza tradicional de perdiz padece cierta crisis como
consecuencia de una pérdida de calidad asociada a la
intensificacion, lo que implica una pérdida de prestigio
entre los cazadores extranjeros (MARTINEZ et al.,
2002). Algunos gestores de cotos, conscientes de esta
situacion, huyen de la caza industrial y ofertan caza
extensiva de calidad (OTERO y FASOLO, 2003).
Recientemente WWF-Adena, la Federacion Espaiiola
de Caza y el Ministerio de Medio Ambiente, han pues-
to en marcha una iniciativa conjunta para establecer un
sistema de calidad cinegética y ambiental (SCCA) cer-
tificable, para las fincas que mantengan o inicien una
mejora hacia una calidad ecoldgica, alejada de la
industrializacion.
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Sector secundario (armas, ropa, etc.)
185.002.723 € (18.9%)

Sector terciario (Alojamiento, manutencion, seguros, licencias)
3.357.456.821 € (34,3%)

CONCLUSIONES.

Los espacios protegidos suponen una limitacion de
usos, pero en la mayoria se permite el mantenimiento
de las actividades compatibles con la conservacion de
la naturaleza. Muchas de estas actividades producen
bienes y servicios con una demanda en alza, no solo
entre los consumidores espafioles, si no también en los
paises de nuestro entorno, entre los que destacan los de
mayor poder adquisitivo (Paises Bajos, Dinamarca,
Suecia, Alemania, etc.).

En este sentido los espacios protegidos contribuyen
a fomentar el punto de encuentro entre conservacion de
la naturaleza y desarrollo rural a través de un desarro-
llo sostenible basado en la calidad. Esta integracion
puede repercutir interesantes beneficios para ambos
sectores, sobre todo en los paises mediterraneos, en
donde gran parte de los espacios protegidos todavia
mantienen practicas agricolas tradicionales compati-
bles con la conservacion de la naturaleza.

El etiquetado de las producciones al amparo de una
marca de calidad es un importante valor afiadido. En
todas las actividades que hemos revisado existen o se
estan desarrollando sistemas certificables al amparo de
una marca. Incluso la etiqueta "espacio protegido" es
por si mismo un valor afiadido.

Este encuentro debe posibilitar la conservacion del
medio natural, a la vez que fomentar el desarrollo cul-
tural, social y econémico de la poblacion local, en un
modelo de desarrollo sostenible. Sin embargo, es fun-
damental orientar este vinculo en la direccion adecua-
da, pues no se trata de producir como antafio, si no de
modernizar los sistemas, formar a los empresarios,
mejorar la comercializacion y poner en valor las pro-
ducciones. Este potencial comienza a despuntar y cada
vez son mas los emprendedores que lo han sabido apro-
vechar.
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Comenzabamos este articulo preguntandonos sobre
el futuro de algunas producciones tradicionales de cali-
dad que se encuentran en crisis, y a lo largo del mismo
hemos visto como existe un gran mercado para las mis-
mas. Las ayudas directas a la produccion han contri-
buido a dejarles fuera del mercado. Si ya tienen el pro-
ducto y existen los mercados, la solucion debera bus-
carse en fomentar las ventas mejorando la comerciali-
zacion y la calidad del producto. Por ello, las estrate-
gias y los planes de conservacion deberian hacer mas
énfasis en los instrumentos de mercado para potenciar
adecuadamente las producciones locales, y ello signifi-
ca un importante esfuerzo al margen de las ayudas
directas, incluidas las conocidas como agroambienta-
les.

Por ultimo, es indudable que el exceso de cualquier
actividad sobre un determinado espacio genera unos
impactos ambientales y que la competencia por este
nuevo nicho de mercado puede afectar a los beneficios
de todos, tanto econdémicos como ambientales. El
nuevo reto estara entonces en alcanzar la autorregula-
cion.
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MARCA PARQUE NATURAL DE ANDALUCIA

MARIA ISABEL FERRERO

Servicio de Fomento en Espacios Naturales.
Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia

INTRODUCCION

Andalucia es una regién cuya situacion, en la con-
fluencia del Océano Atlantico y del Mar Mediterraneo,
y de dos grandes continentes, Europa y Africa, da lugar
a una tierra de fuertes contrastes y gran diversidad, que
se pone claramente de manifiesto en su rico patrimo-
nio, tanto cultural como natural.

Existe una gran diversidad bioldgica, de especies
animales y vegetales, y una gran variedad de paisajes
en su territorio, considerandose como una de las regio-
nes europeas mejor conservadas. Esta enorme biodi-
versidad se refleja en el elevado numero de espacios
naturales protegidos, que abarcan mas del 18% del
territorio andaluz y que supone uno de los porcentajes
mas altos en la Unién Europea.

La creacion de la Red de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia (RENPA) en 1989, supuso el
inicio de un proceso de proteccion de los distintos
espacios de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con
una politica progresista sobre la conservacion de la
naturaleza que favorezca el desarrollo econdmico de
Andalucia.

Mapa de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia
(RENPA)
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Dentro de la RENPA, destacaremos los Parques
Naturales sobre otras figuras de proteccion existentes
(Parques Nacionales, Reservas Naturales, Parajes
Naturales, y otras), ya que abarcan mas del 90% de la
superficie de los espacios protegidos de Andalucia.
Actualmente son 24 y se trata de areas naturales de
gran valor ecoldgico, estético, educativo y cientifico.
Suelen ser zonas extensas donde encontramos paisajes
de gran belleza con ecosistemas representativos anda-
luces y con especies animales y vegetales singulares.
Su finalidad es hacer compatible la conservacién de la
naturaleza con el desarrollo socioeconomico de sus
habitantes y con el disfrute de las personas que los visi-
tan. Los Parques Naturales de Andalucia reafirman, en
un proyecto comun, su misién de fomentar y apoyar el
desarrollo socioecondmico de sus territorios supedita-
do a las exigencias de la conservacion del patrimonio
natural, cultural y social.

Los Parques Naturales Andaluces son territorios
vivos y dinamicos en los que la Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia, en colaboracion
con otras instituciones y organismos, estd fomentando
y apoyando un desarrollo sostenible con medidas que
favorezcan la permanencia y la calidad de vida de las
poblaciones que residen en ellos.

Tomando como referencia la iniciativa de la
Federacion de Parques Naturales Regionales de
Francia y en el &mbito del Proyecto ADAPTacién de
Empresas al Desarrollo Sostenible en los Parques
Naturales, surge la MARCA “PARQUE NATURAL
DE ANDALUCIA”.
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En esa linea, la marca “Parque Natural de
Andalucia”, iniciativa pionera en el territorio espafiol,
nace con una doble ambicidn:

» Compartir con la poblacion y las empresas implan-
tadas en los Espacios Naturales Protegidos los
beneficios de una valorizacion del territorio
mediante el refuerzo de su identidad y el apoyo a
iniciativas empresariales acordes con los principios
del desarrollo sostenible.

» Ofrecer al visitante unos productos y servicios dife-
renciados, asociados a los valores medioambienta-
les de los Parques que potencien la imagen de un
producto natural, artesanal y auténtico.

SECTORES DE LA MARCA PARQUE NATURAL

La Marca “Parque Natural de Andalucia” se dirige
a los sectores siguientes:

* Productos naturales: aplicable a los productos
naturales obtenidos y manufacturados en el ambito
geografico constituido por los Parques Naturales de
Andalucia y los municipios de menos de 100.000
habitantes incluidos parcialmente en aquellos y per-
tenecientes, entre otras, a alguna de las familias
siguientes:

- Corcho

- Madera

- Hierbas

- Legumbres y frutos secos

- Setas

- Miel

- Sal

- Conservas de verduras y frutas
- Conservas de carnes y pescados

Productos artesanos: aplicable a los productos
fabricados en el ambito constituido por los Parques
Naturales de Andalucia y los municipios de menos
de 100.000 habitantes incluidos parcialmente en
aquellos y pertenecientes a alguna de las familias
siguientes, entre otras:

- Panes y pasteles

- Embutidos y chacinas

- Quesos y derivados lacteos

- Vinos y licores

- Productos cosméticos naturales
- Articulos de corcho

- Muebles y objetos de madera
- Tejidos

- Articulos de cuero

- Objetos de cuerno y hueso

- Objetos de piedra

- Objetos de ceramica

- Objetos metalicos

Productos turisticos: aplicable a los servicios turis-
ticos prestados en el ambito geografico constituido
por los Parques Naturales de Andalucia y los muni-
cipios de menos de 100.000 habitantes incluidos
parcialmente en aquellos y pertenecientes a alguno
de los tipos siguientes de acuerdo con lo estableci-
do en la Ley 12/1999, de 15 de diciembre de turis-
mo:

- Establecimientos de alojamiento turistico

- Viviendas turisticas

- Establecimientos de restauracion

- Oftras empresas turisticas, especialmente las
empresas de turismo activo

Algunos ejemplos de Productos Artesanos Algunos ejemplos de Productos Turisticos
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COMPROMISOS NECESARIOS

La adhesion de los productos o servicios a la Marca
“Parque Natural de Andalucia” supone por parte de la
empresa adquirir unos compromisos que constituyen
las garantias de los valores de este distintivo:

Compromisos generales:

Calidad. El productor debe tener establecidos docu-
mentalmente los procedimientos para asegurar las
especificaciones de calidad del producto o servicio y
asegurar el cumplimiento de las medidas de higiene y
salud.

Medio Ambiente. Asegurando el cumplimiento de la
legislacion medioambiental, incluida especificamente
la del Parque, y asumiendo un compromiso de mejora
continua.

Caracter Local. Productos de empresas y personas que
ejerzan su actividad en el ambito de los municipios de
los Parques Naturales.

Caracter Artesanal. Dimension humana y maestria en
la elaboracion de los productos y en la prestacion de
servicios.

Compromisos particulares en funcion del tipo de pro-
ductos o servicios:

Productos Naturales. La materia prima del producto se
ha de producir al menos en un 75% en el ambito geo-
grafico del Parque y de los municipios de menos de
100.000 habitantes incluidos parcialmente en aquél.
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Productos Agroalimentarios. La materia prima ha de
proceder de explotaciones donde el sistema de produc-
cion esté acreditado como “produccidn integrada” o
“agricultura ecologica”.

Productos Artesanales. El producto ha de proceder de
la transformacion y/o combinacion de otros productos.
Ademas, los procesos de fabricacion del producto han
de ser total o parcialmente manuales y tales que impli-
quen que sus caracteristicas se vean determinadas, al
menos en parte, por la habilidad y experiencia del pro-
ductor.

Productos Turisticos. Todos los servicios deben llevar,
al menos, un afio de funcionamiento:

Las Actividades de Ocio han de estar ligadas al
conocimiento y disfrute de la naturaleza. Han de
realizarse, al menos en un 75%, en el interior del
Parque.

Los Servicios de Alojamiento han de llevar asocia-
dos servicios de restauracion y de ocio o incluir
informacion sobre los mismos. Han de dar informa-
cion sobre el Parque.

Los Hoteles deberan contribuir, ademas, a la pro-
mocién de productos naturales y artesanales del
Parque Natural acogidos a la Marca, y en su defec-
to, de otros productos naturales o artesanales del
Parque.

Los Servicios de Restauracion han de incluir en su
menu un apartado de gastronomia local y/o de pla-
tos elaborados con productos naturales o artesanales
alimenticios del Parque. Han de dar informacion
sobre el Parque.
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PROCEDIMIENTO DE ADHESION

La generalizacion de procedimiento de adhesion a la
Marca “Parque Natural de Andalucia”, supondra el
siguiente tramite:

Certificado:

La conformidad de un producto o servicio a las espe-
cificaciones de las normas (anexos III, IV y V de la
Orden de 1 de agosto de 2001, por la que se regula el
régimen juridico y el procedimiento de concesion de
licencia de uso de la Marca Parque Natural de
Andalucia) se evidenciara mediante el Certificado
correspondiente emitido por una entidad de certifica-
cién, acreditada por ENAC o una Entidad reconocida
en el &mbito de la Unién Europea.

Actualmente, la Fundacién de Espacios Naturales
Protegidos (ANDANATURA) es la entidad de certifi-
cacion de la Marca “Parque Natural de Andalucia” y
que, ademas, tiene como objeto aumentar el conoci-
miento y mayor comprension de los Espacios
Naturales de Andalucia, tanto a nivel nacional como
internacional, propiciando en su caso el hermanamien-
to con otros Espacios Naturales.

Solicitud de licencia de uso de la Marca:

Una vez en posesion del Certificado, los interesados
deberan presentar la solicitud de licencia de uso de la
Marca en el modelo homologado que figura en el
Anexo 1 de la citada Orden, a la que se acompafara
copia autentificada de dicho Certificado.

Concesidn de la Licencia de uso de la Marca:

La Consejeria de Medio Ambiente dictara resolucion
en el plazo de tres meses a contar desde la entrada de
la solicitud en el Registro de este 6rgano. Si transcurri-
do este plazo, la resolucion no se produce expresamen-
te, se considerara estimada la concesion de la licencia.

Validez de la Licencia:

Sera de 3 afios, contados a partir de la fecha de la
concesion, renovables por periodos iguales siempre
que durante el periodo anterior no se haya producido su
revocacion y se haya renovado el Certificado.

El uso de la Marca “Parque Natural de Andalucia”

esta restringido a los licenciatarios y sujeto a las condi-
ciones siguientes:

O,

- La licencia de uso de la Marca se otorga para los
productos/servicios certificados.

- El licenciatario no puede en ningun caso transferir
el uso de la licencia a terceros.

- La concesion de la Marca obliga a su utilizacion en
todos los productos a los que alcance.

- En el caso de bienes, la Marca ha de ir asociada al
bien que afecte, no al fabricante que lo produce.

- En el caso de servicios, La Marca ha de ir asociada
al servicio y al centro que lo proporciona, no a los
bienes empleados para la prestacion del mismo.

- Lareproduccion del logotipo de la Marca ha de res-
petar exactamente las indicaciones de Manual de
Identidad Grafica de la Marca (anexo VI de la
Orden).

Asimismo, se ha creado un Comité de
Asesoramiento de la Marca “Parque Natural de
Andalucia” por Decreto 27/2003, de 11 de febrero
como organo colegiado de asesoramiento a la
Consejeria de Medio ambiente pues, aunque la licencia
de uso de la Marca la otorga la Consejeria de Medio
Ambiente, va dirigida a empresas de Andalucia de tres
sectores diversos, lo que hace precisa la participacion
de otros organismos, entidades y consejerias con com-
petencias o actividades relacionadas con la materia.

El Comité de asesoramiento estard compuesto por un
Presidente que sera el titular de la Direccion General de
la Red de Espacios Naturales Protegidos y Servicios
Ambientales de la Consejeria de Medio Ambiente, y
los siguientes miembros:

- Dos representantes de la Consejeria de Turismo y
Deportes

- Un representante de la Consejeria de Economia y
Hacienda

- Dos representantes de la Consejeria de Agricultura
y Pesca

- Tres representantes de la Consejeria de Medio
Ambiente

- Un representante del Instituto de Fomento de
Andalucia

- Un representante de la Empresa de Gestion
Medioambiental

- Un representante del Organismo de control de la
agricultura ecoldgica con mayor volumen de activi-
dad entre los autorizados en Andalucia

- Un representante de las Asociaciones de artesanos
de la asociaciéon de mayor representatividad en
Andalucia
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- Dos representantes de las Organizaciones sindicales -
de acuerdo con su representatividad en Andalucia

- Unrepresentante de la Asociacion para el desarrollo
rural de Andalucia -

- Un representante de las Asociaciones ecologistas de
mayor implantaciéon en Andalucia

VENTAJAS DE USO DE LA MARCA

Ademas de la oportunidad de utilizar una imagen -
positiva ligada a los valores e imagen de los Parques
Naturales, y que se identifica con un territorio, la
Marca Parque Natural de Andalucia ofrece a los
empresarios/empresarias las siguientes ventajas:

La fuerza de una red para el intercambio de expe-
riencias profesionales y empresariales

Un vehiculo para la promocién y difusiéon de pro-
ductos y servicios a través de la pagina WEB de la
Consejeria de Medio Ambiente asi como de accio-
nes comunes como la participacion en ferias comer-
ciales, exposiciones, congresos, edicion de material
promocional, etc.

Una puerta hacia nuevos canales de difusion,
comercializacion y venta como los puntos de venta
de las instalaciones de uso publico, los puntos de
informacién turistica y los hoteles y restaurantes
adheridos a la Marca

EMPRESAS CON LICENCIA DE USO DE LA MARCA PARQUE NATURAL

TURISMO NATURAL
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Aldea El Cerezo, P.N. S* de Cardefia y Montoro (Cdrdoba)

Las Navezuelas, P.N. S* Norte (Sevilla)
Hotel Humaina, P.N. Montes de Malaga (Malaga)

Hotel Cortijo El Sotillo, P.N. Cabo de Gata-Nijar (Almeria)

Grupo J-126, P.N. Cabo de Gata-Nijar (Almeria)

Hotel Casa Los Arcos, P.N. S* Maria-Los Vélez (Almeria)

Almazara Alta, P.N. S* Maria-Los Vélez (Almeria)

Restaurante José Vicente, P.N. S* Aracena y Picos de Aroche (Huelva)

Al Qutun, Agroturismo, P.N. Grazalema (Cadiz)

Casa Rural “El Serbal”, PN. S* M? Los Vélez (Almeria)
El Domingo en el Valle, S.L. P.N. S* Nevada (Granada-Almeria)
S° Ambientales DAIDIN, S.L. P.N. Montes de Malaga, Los Alcornocales, S* Grazalema y S* Nieves

ISUB, S.L. P.N. Cabo de Gata-Nijar (Almeria)
Casa Rebeca, P.N. S* Grazalema (Cadiz-Malaga)
Casa Noelia, P.N. S* Grazalema (Cadiz-Malaga)

Cortijo Cerro Fuentes Nuevas, P.N. S* Castril (Granada)

Hotel Velat, PN. S* Maria-Los Velez (Almeria)
Pinos de Hinojos, S.L. P.N. Dofiana (Huelva)

Complejo Turistico Los Morales, S.L. P.N. S* Nevada (Granada)
Hostal Restaurante Labella, La Zagiicla, S.L. PN. S* Baza (Granada)

Dofiana Nature, S.L. P.N. Dofiana (Huelva)
Casa El Trillo, P.N. S* Nieves (Malaga)
Casa Antoiiita, PN. S* Nieves (Malaga)
Casa Isabel, P.N. S* Nieves (Malaga)

Finca Molino Rio Al4jar, P.N. S* Aracena y Picos de Aroche (Huelva)

Camping Orgiva, PN. S* Nevada (Granada)

Horizon, Naturaleza y Aventura, S.L. P.N. S* Grazalema (Cadiz-Malagga)
Casa La Morera, P.N. S* Aracena y Picos de Aroche (Huelva)
Finca Montefrio, P.N. S* Aracena y Picos de Aroche (Huelva)
Casa El Hornillo, P.N. S* Aracena y Picos de Aroche (Huelva)

Marismas del Rocio, S.C.A., P.N. Dofiana (Huelva)

Casa Rural Sonia, P.N. S* Nevada (Granada-Almeria)

Fina La Quinta, P.N. S* Norte (Sevilla)
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PRODUCTO NATURAL

34.  Técnicas Agricolas Ecoldgicas e Integradas, S.L., P.N. S* Mégina (Jaén)
35.  Olivar de Segura, S.C.A., PN. §* Cazorla, Segura y Las Villas (Jaén)
36. Moramiel Oro, S.L., PN. S* de Hornachuelos (Cdrdoba)

37.  Hermejor de la Reina, S.L., P.N. S* Andtjar (Jaén)

38.  Huerta El Fiel, P.N. S* Hornachuelos (Cordoba)

39.  Explotaciones Internacionales Acuiferas, S.A. (EIASA), P.N. S* Cazorla, Segura y Las Villas (Jaén)
40.  Apicola Montoro, P.N. Cardefia y Montoro (Cérdoba)

PRODUCTO ARTESANAL

41.  Taller de corcho Klas Tiedemann, P.N. Los Alcornocales (Cadiz-Malaga)
42.  Taller textil Mercedes Carrascosa, P.N. S* Nevada (Granada-Almeria)
43.  Guarnicioneria Antonio Pleité, P.N. S* Andujar (Jaén)

44.  Ceramica “El Pozo”, P.N. Cabo de Gata-Nijar (Almeria)

45. La Pilonga de Parauta, S.L., P.N. S* de las Nieves (Malaga)

46. La Cueva de la Magaha, S.L., PN. S§* Tejeda, Almijara y Alhama (Mélaga-Granada)
47.  Queseria de la S* Subbética, S.L., P.N. S* Subbética (Cordoba)

48.  Olea Cosmética, S.L., P.N. S* Magina (Jaén)

49.  El Boliche, P.N. Montes de Malaga

50.  Arenas de Doiiana, S.L., P.N. Dofiana (Huelva)

51.  El Cafiao, S.L. P.N. S* Nevada (Granada-Almeria)

52. Hojarastra, PN. Montes de Mélaga (Malaga)

53.  Cuadros y Torrecillas, S.L., PN. S* Cazorla (Jaén)

54.  El Taller del Telar, P.N. Sierra Nevada (Granada-Almeria)

55. Hilacar, PN. Sierra Nevada (Granada-Almeria)

56. La Rueca, P.N. Sierra Nevada (Granada-Almeria)

57.  Embutidos Navarro, P.N. S* Cazorla, Segura y Las Villas (Jaén)

58.  Al-Jaque, S.C.A. PN. §* Grazalema (Cadiz-Malaga)

59.  Taller textil J. Brown P.N. S* Nevada (Granada)

60. La urdimbre de Aracne, P.N. S* Nevada (Granada)

61. Anforas de Mar, PN. Cabo de Gata-Nijar (Almeria)

62. Viias Colonias de Galedn, P.N. S* Norte (Sevilla)

63.  Angel Vera Ceramica-Decoracién, PN. S* Nevada (Granada)

Un total de 63 Empresas y con mas de 225 productos
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